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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVO DEL EXAMEN

El examen especial efectuado a la Direccion General de Investigacion y
Postgrado de la Universidad Central del Ecuador, se realizé6 de acuerdo al Plan
Anual de Control para el afio 2003, en cumplimiento a la Orden de Trabajo N°
016 -2003 -A. I. de 20 de octubre del 2003 dispuesta por el Auditor Interno Jefe
encargado.

OBJETIVOS DEL EXAMEN
Fueron los siguientes:

- Verificar el cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
en la ejecucién de los proyectos de investigacion; vy,

- Determinar la razonabilidad en la utilizacion de los recursos manejados por la
Direccion General de Investigacion y Postgrado.

ALCANCE

El examen especial correspondié al analisis de la cuenta Caja Bancos y a los
resultados de los Proyectos de Investigacion manejados por la Direccion General
de Investigacion y Postgrado de la Universidad Central del Ecuador, por el
periodo comprendido del 1°de enero de 1999 al 30 de septiembre del 2003.

BASE LEGAL

A partir de la vigencia del nuevo Estatuto de la Universidad Central del Ecuador
aprobado por el Consejo Nacional de Educacién Superior, CONESUP, por
resolucion RCP S08 N? 235.03 de 30 de abril del 2003, la Coordinacion
General de Investigacion pas6é a denominarse Direccion General de
Investigacién y Postgrado.

La Direccion General de Investigacion y Postgrado de la Universidad Central del
Ecuador, esta regulada y normada por las siguientes disposiciones legales:

- Constitucion Politica de la Republica del Ecuador:

- Ley Organica de Administracion Financiera y Control;

- Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado;

- Ley que crea el Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico
(FOPEDEUPO), Registro Oficial No. 940 publicado el 7 de mayo de 1996;

- Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa;
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- Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas promulgada en el Registro
Oficial N° 243 de 14 de mayo de 1982, vigente hasta el 14 de mayo del 2000;

- Ley de Educacion Superior publicada en R.O. N° 77 el 15 de mayo del 2000

- Acuerdos expedidos por el Ministro de Economia y Finanzas Nos. 034,
106, 182 y 183 publicados en el Registro Oficial Nos. 54, 131 y 249 de
abril 10y julio 31 del 2000 y 22 de enero del 2001, respectivamente;

- Estatuto de la Universidad Central del Ecuador, aprobado por el Consejo
Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas el 17 de febrero de 1983;

- Estatuto de la Universidad Central del Ecuador aprobado por el Consejo
Nacional de Educaciéon Superior, CONESUP, por resolucion RCP S08 N°
235.03 de 30 de abril del 2003;

- Manual Orgéanico Funcional de la Universidad Central del Ecuador vigente
desde el 20 de abril de 1993;

- Reglamento de Personal y Carrera Administrativa para la Universidad
Central del Ecuador;

- Reglamentos Generales de la Universidad, en vigencia;

- Reglamento Organico Funcional de la Coordinacion General de
Investigacion aprobado por H. Consejo Universitario en sesion de 9 de julio
de 1996;

- Reglamento General para la Estructuracion y Funcionamiento del Consejo y
de los Institutos de Postgrado aprobado por H. Consejo Universitario en
sesion del 23 de diciembre de 1997;

- Instructivo para la operatividad, la formulacion, gestion y ejecucién de los
proyectos y programas con financiamiento del Fondo Permanente de
Desarrollo de las Universidades y Escuelas Politécnicas FOPEDEUPO,
promulgado por el Rectorado de la Institucion el 15 de octubre del 2001;

- Instructivo para la formulacién, gestion y ejecucion de los proyectos con
cargo al FOPEDEUPO, discutido y aprobado por la Comisién Juridica
Permanente del H. Consejo Universitario en sesiones del 7 de abril y 15 de
mayo del 2003;

- Acuerdos y Resoluciones dictadas por el H. Consejo Universitario.

ESTRUCTURA ORGANICA

Dentro de la estructura de la Universidad Central, la Direccion General de
Investigacién y Postgrado, se encuentra integrada por los siguientes niveles:

DIRECTIVO  H. Consejo Universitario
Rectorado
Vicerrectorado Académico y de Investigacion
Vicerrectorado Administrativo Financiero

OPERATIVO Direccion General de Investigacion y Postgrado
Institutos Superiores de Investigacion
Unidades de Postgrado

AUXILIAR Unidad de Produccién, Programacién y Evaluacién
Unidad de Cooperacion, Relaciones Institucionales y Difusion
Centro de Gestidn, Innovacién y Transferencia de
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Tecnologia, "CEGITT"
Asistencia Administrativa
Contabilidad

Secretaria

OBJETIVOS CONTEMPLADOS EN EL ESTATUTO UNIVERSITARIO EN EL
AREA DE INVESTIGACION Y POSTGRADO

De conformidad con el Estatuto de la Universidad Central en vigencia, segun el
articulo 6 numerales 1) y 2) y el articulo 62, los objetivos de la institucién en el
area de investigacion y de postgrado, son, respectivamente:

"Formar y capacitar profesionales éticos, humanistas y competentes de
pregrado y postgrado, con excelencia académica, de acuerdo con las
necesidades del pais.”

“Investigar multi, inter 'y transdisciplinariamente los problemas
fundamentales de la sociedad y proponer alternativas de solucion para
superar las inequidades, con la incorporacion de visiones de clase, etnia,
género, ambiente e interculturalidad.”

“La investigacion es uno de los objetivos fundamentales de la Universidad
Central del Ecuador. Su meta es contribuir al avance de la ciencia mediante
su aplicacion a la solucion de los problemas de la sociedad.”

FINANCIAMIENTO

La Direccion General de Investigacién y Postgrado desde el 1°de enero de 1999
al 30 de septiembre del 2003, se financid con los recursos econdémicos
provenientes de transferencias: de Fundacion para la Ciencia y la Tecnologia
(FUNDACYT), Programa de Modernizacion de los Servicios Agropecuarios
(PROMSA), Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y Politécnico por la
(FOPEDEUPO); intereses de inversiones en certificados en el Banco Nacional de
Fomento, recaudaciones por cursos y seminarios y otros ingresos. Durante el
periodo de alcance del examen, estos recursos fueron los siguientes:

ANO SUCRES DOLARES
1999 706.005.768

2000 711.107.439 (1) 39.009,59 (2)
2001 374.318,46
2002 664.774,34
2003 437.950,31 (3)
SUMAN: S/. 1.417°113.207 USs$ 1,516,052.70

(1) Del 1 de enero al 31 de mayo del 2000
(2) Del 1°de junio al 31 de diciembre del 2000
(3) Al 30 de septiembre del 2003
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

CUENTA CAJA BANCOS

El saldo establecido por Auditoria de la cuenta Caja Bancos de la Direccion
General de Investigacién y Postgrado, al 30 de septiembre del 2003, fue de US
$ 148.622,20, descompuesto de la siguiente manera: saldos conciliados de las
cuentas corrientes, N° 0133017 en el Banco Central, US $ 125,200.43; N°
35519057 en el Banco del Pichincha, US $ 15,916.46 y N° 040075920 del
Banco Internacional correspondiente a la Feria Nacional de Ciencia y
Tecnologia e Innovacién, por US $ 7,505.31. El movimiento de la cuenta consta
en Anexo 1.

Este dultimo valor no fue considerado por el Contador de la Direccion,
considerando que los recursos financieros de la Feria no pertenecen a la
Dependencia; sin embargo, a criterio de Auditoria, en tanto estos eventos han
sido administrados durante varios afos por la Direccién y los recursos
economicos de que dispusieron fueron recaudados y manejados por la misma,
deben integrarse contablemente a la cuenta Caja Bancos.

CONCLUSION

El saldo establecido por Auditoria de la cuenta Caja Bancos de la Direccion
General de Investigacion y Postgrado, al 30 de septiembre del 2003, fue de US
$ 148,622.20, el cual incluye el valor de US $ 7,505.31 que corresponde al
saldo bancario conciliado de la cuenta corriente N° 040075920 del Banco
Internacional, abierto a nombre de la Feria Nacional de Ciencia y Tecnologia e
Innovacion.

RECOMENDACION

1. Al Director General de Investigacion:

Dispondra al Contador integre en la cuenta Caja Bancos, todos los
recursos financieros de las cuentas corrientes que maneja la Direccion,
incluida la correspondiente a la de la Feria Nacional de Ciencia y
Tecnologia e Innovacion.

CUENTAS CORRIENTES BANCARIAS INDIVIDUALES PARA EL MANEJO
DE CADA UNO DE LOS PROYECTOS

La Direccion General de Investigacion y Postgrado, manejé sus recursos en 33
cuentas corrientes bancarias, abiertas en unos casos a nombre de la
Coordinacion General de Investigacion y en otros casos a nombre de los
proyectos que se ejecutaron, en los siguientes bancos: Central, Previsora,
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Filanbanco, Internacional y Pichincha, las mismas que fueron manejadas por el
Director General de Investigacién y Postgrado, conjuntamente con docentes de
la Institucion quienes fueron directores de los proyectos, y también con el
Director de la V y VI Ferias.

El Instructivo para la operatividad, formulacién, gestion y ejecucién de los
proyectos y programas con financiamiento del Fondo Permanente de
Desarrollo de las Universidades y Escuelas Politécnicas FOPEDEUPO,
promulgado por el Rectorado de la Institucion el 15 de octubre del 2001,
sefnalaba textualmente en el Art. 26, lo siguiente:

"...Los recursos econémicos asignados para el financiamiento de los proyectos
ingresaran a la cuenta general de la Universidad Central del Ecuador. La
Direccion General Financiera transferira los fondos a las cuentas individuales
de los proyectos..."”

El mismo Instructivo fue reformado y aprobado por la Comisién Juridica
Permanente del H. Consejo Universitario en sesiones del 7 de abril y 15 de
mayo del 2003; y en el Titulo 10.1, “Del control”, sefala que: “Los recursos
economicos de los proyectos ingresan a la cuenta de la Universidad, la
Direccion Financiera transfiere los fondos a la Coordinacion General de
Investigacion, la misma que abrira cuentas individuales por cada proyecto y
administrara los fondos de conformidad con los requerimientos de los
proyectos, lo que permite conocer en cualquier momento el estado de los
recursos y elaborar los informes econdmicos respectivos...”

La utilizacion de un significativo nimero de cuentas corrientes para el manejo
individual de los recursos financieros de cada uno de los proyectos, que fueron
abiertas en algunas Instituciones bancarias, ocasion6 que el trabajo del
personal financiero de la Direccion se dificulte, dando lugar a confusiones en el
manejo de la documentacién de soporte de las transacciones y a limitaciones
en el control posterior por cuanto los saldos conciliados de las cuentas
corrientes no pudieron obtenerse con oportunidad.

CONCLUSION

En aplicacién del Instructivo para la operatividad, formulacion, gestién y
ejecucion de los proyectos y programas con financiamiento del Fondo
Permanente de Desarrollo de las Universidades y Escuelas Politécnicas
FOPEDEUPO, la Direccion General de Investigacién y Postgrado abrié y
manejé 33 cuentas bancarias lo que ocasioné dificultad en el trabajo del
personal financiero de la Dependencia, la que no pudo disponer oportunamente
de saldos conciliados, limitando el control.

RECOMENDACIONES
Al Director General de Investigacion y Postgrado:
2. Dispondra a la Asistente Financiera y al Contador, analicen y le presenten

reportes mensuales sobre los saldos de las cuentas corrientes bancarias
que se manejan en la Dependencia.
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A la Asistente Financiera:

3. \Verificara que las conciliaciones de las cuentas bancarias de los
proyectos sean oportunas, debiendo reflejar los saldos reales de los
registros contables y aplicara procedimientos de control en el manejo de
la documentacién financiera de todas las operaciones y en particular de
los proyectos, de manera que cada uno mantenga registros contables a
nivel de auxiliares y permita el ahorro de tiempo y recursos.

DOCUMENTACION FINANCIERA NO SE LEGALIZO OPORTUNAMENTE NI
FUE ARCHIVADA DE MANERA ORDENADA Y COMPLETA

Las operaciones financieras realizadas en la Direccibn General de
Investigacién y Postgrado, en algunos casos, no estan legalizadas con las
firmas correspondientes del ex - Coordinador, Asistente Administrativa y
Contador.

Adicionalmente, algunos egresos de la Dependencia no se encuentran
respaldados con todos los documentos justificativos, tales como informes de
actividades, facturas de los profesionales que prestaron servicios a la
Direccion, avances y liquidaciones econdmicas y presupuestarias de cada
proyecto, informes de cumplimiento de trabajos efectuados, facturas originales
en algunos egresos, actas de entrega recepcion provisional y definitiva, etc.

Esa situacién motivé que no se pueda realizar en forma oportuna el analisis de
algunos comprobantes y cheques de las cuentas corrientes pertenecientes a la
Direccion General de Investigacion y Postgrado, incumpliéndose las N.C.I. 210-
04, “Documentacién de Respaldo y su Archivo", y 210-07 " Formularios y
Documentos".

Los hechos sefialados ocurrieron por falta de preocupacion de la Asistente
Administrativa y del Contador de la dependencia, y también por el excesivo
namero de cuentas corrientes abiertas que se manejaron para la administracion
de los Proyectos de ODEPLAN.

Cabe sefalar ademas que el lugar que ocupa el Departamento de Contabilidad
no reune las condiciones de espacio ni de seguridad minimas, siendo ademas
el espacio de archivo de otros documentos, materiales y aun de equipos
obsoletos, sin que se disponga de un sitio de archivo para la documentacién
financiera, la que debe ser ubicada en diferentes lugares y generando
desorden. El acceso de personas ajenas a la Unidad quienes buscan otra
documentacién que alli se mantiene archivada, genera mayor confusion.

CONCLUSION

Algunos documentos correspondientes a la gestion financiera de la Direccidn
General de Investigacion y Postgrado, no fueron oportunamente legalizados
por los respectivos funcionarios y en otros casos en varios comprobantes de
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egreso no se adjuntaron los documentos justificativos, lo que no permitid
conocer la informacién completa de las operaciones efectuadas.

Las condiciones del espacio fisico reducido que ocupa el Departamento de
Contabilidad son totalmente inconvenientes, ademas de que no se cuenta con
un sitio para el archivo de los documentos, existe flujo de personas ajenas a la
Dependencia, lo cual genera desorden y confusion.

RECOMENDACION
Al Director General de Investigacion y Postgrado:

4. Dispondra a la Asistente Administrativa y Contador de la dependencia,
justifiquen, con suficiente documentacion fuente todas las operaciones
economicas de la Direccidén, las cuales deberan estar legalizadas
oportunamente, con las firmas de responsabilidad de quienes intervienen
en los procesos de control, ingresos, egresos, registro, etc.

5. Solicitara al senor Rector la participacion del Departamento de
Mantenimiento de manera que se pueda adecuar y disponer de un mejor
y adecuado espacio fisico para oficina de Contabilidad; lugar en que se
archivaran en condiciones de orden y seguridad todos los documentos de
soporte que se obtengan, de manera que facilite su localizacion. Ademas
restringira el acceso a esta area de personal no autorizado.

FONDOS ROTATIVOS MANEJADOS AL MARGEN DE DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS

Durante el periodo de alcance del examen la Direccion General de
Investigacioén y Postgrado asigné varios fondos rotativos para el cumplimiento
de varios proyectos.

Asi, se entregd uno para el Proyecto Ecuador Punto Astronémico, EPUNA, por
el valor de USD 3,166.20, mediante Comprobantes de egreso Nos. 16 y 17 del
26 de octubre del 2001.

Para la ejecucion de la V Feria de Investigacion se entregaron otros dos fondos
rotativos de USD 2,000.00 cada uno, segun comprobantes de egreso 72 y 94
de 5y 20 de septiembre del 2001, respectivamente, girados de la cuenta
corriente N° 400075920 que la Coordinacion para la Administracién de la Feria
mantiene en el Banco Internacional. Estos valores fueron asignados a un
docente de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo para gastos urgentes de la
Feria, como disefio y montaje de los stands del recinto, desembolsos que
fueron justificados en el transcurso del examen con los respectivos
documentos.

De igual manera el 15 de abril del 2003, mediante Comprobante de egreso 596
se asignd un fondo rotativo a un Oficinista 2 de la Direccién, en calidad de
préstamo para la VIl Feria, con el proposito de cubrir gastos emergentes que
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permitan la participacion de Universidades. Por cuanto el evento fue diferido,
este valor fue reintegrado posteriormente.

Del andlisis a los valores asignados en calidad de fondos rotativos, tanto para la
ejecucion del proyecto EPUNA como para el desarrollo de las Ferias, se
establecié que fueron manejados en efectivo y que no se observoé limites en los
desembolsos; los responsables de su manejo no fueron caucionados y algunos
gastos no estuvieron amparados con la suficiente documentacion de soporte y
tampoco fueron liquidados oportunamente.

No se aplico lo dispuesto en la N.C.I. 230-06, "Fondos Rotativos" y se
incumplié el Reglamento para el funcionamiento de Fondos Rotativos aprobado
por la Comision Econdémica de H. Consejo Universitario, que establece
textualmente lo siguiente:

"Responsables del manejo del Fondo Rotativo.- Todo Fondo Rotativo sera
mantenido en una cuenta corriente bancaria que se abrira en un banco
depositario oficial.”, y "Monto de los desembolsos.- De acuerdo a la cuantia
establecida para el Fondo Rotativo, el Director Financiero establecera el monto
maximo de cada desembolso; los fondos serviran para atender unicamente
aquellos gastos que estén previamente determinados en el presupuesto de la
actividad o proyecto. En todo caso queda prohibido el desembolso de valores
que excedan el 30% del monto establecido para el Fondo Rotativo...".

La falta de control en el manejo de los fondos rotativos ocurrié debido a que no
se instruy6 a los custodios respecto del manejo y procedimientos que debieron
aplicar, como en los casos de la V y VI Ferias, por lo que existieron distintos
criterios para administrarlos. Ademas la Asistente Administrativa no analizé
previamente la conveniencia de asignar estos recursos, o concederse en su lugar
Fondos a rendir cuentas o Fondos fijos de caja chica para algunos egresos
emergentes, lo que dio lugar a confusion de conceptos de los servidores
encargados de utilizar los recursos.

CONCLUSION

Los fondos rotativos que se asignaron en la Direccién, fueron administrados con
diversidad de criterios y desconocimiento de las regulaciones respectivas para
el uso de los mismos, lo que no permiti6 mantener un control adecuado.

RECOMENDACIONES
Al Director General de Investigacion y Postgrado:

6. Dispondrad a la Asistente Financiera realice el analisis previo de la
conveniencia y razonabilidad de los pedidos, con el fin de que se
entreguen fondos rotativos cuando correspondan a su propdésito, debiendo
mantener un control de manera que los servidores a quienes se les
asignen estos recursos, cumplan las disposiciones constantes en el
Reglamento respectivo, verificando que se asignen valores a los
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diferentes proyectos segun corresponda a sus presupuestos aprobados y
se eximan de realizar pagos en efectivo, los que podran hacerse con
cargo a la asignacién autorizada de “Fondos a rendir cuentas” o “Fondos
fijos de caja chica”.

A la Asistente Financiera:

7. Observara las disposiciones constantes en el Reglamento para el
funcionamiento de los fondos rotativos, con el fin de que sean entregados
cuando corresponda a su propdsito, para los diferentes proyectos en que
se justifiquen.

NO SE CUMPLIO EL REGLAMENTO DE FONDOS FIJOS DE CAJA CHICA

Del andlisis a los fondos fijos de caja chica entregados por la Direcciéon General
de Investigacion y Postgrado durante el periodo de alcance del examen, se
establecieron las siguientes situaciones:

Algunos fondos fijos de caja chica asignados, al igual que varios gastos
efectuados con cargo a estos fondos, fueron superiores a los limites
establecidos en el Reglamento que lo norma. Como ejemplos se encontraron
los entregados al Investigador 1, el 25 de marzo del 2001, US$ 300.00,
mediante Comprobante de egreso N° 96; a la Asistente Ejecutiva contratada
para la V Feria el 23 de noviembre del 2001, US$ 332,51; al Oficinista 2 quien
fue custodio del fondo del proyecto de la Estacién Cientifica se le asigno6 el 30
de mayo del 2002, US$ 300.00 y al Conserje contratado para la VI Feria el 26
de junio del 2003, US$ 400.00. Los valores de estos fondos fueron superiores a
los US$ 250.00 establecido en el Reglamento del Fondo Fijo de Caja Chica y
en el Instructivo vigente en la Institucion.

La falta de aplicacién de las regulaciones pertinentes ocasioné que no se
sometan a los limites maximos de concesion y de gasto permitidos y también
se encontraron algunos egresos que debieron haberse pagado mediante
cheque emitido por la Direccidén, tanto porque no correspondian a pagos
urgentes, como por el valor del gasto incurrido.

La situacibn obedece a la falta de control por parte de la Asistencia
Administrativa y de aplicacién del Reglamento por parte de los custodios de los
fondos fijos de caja chica por lo que no se dio cumplimiento a la NCI 230-06,
"Fondos de Reposicion".

CONCLUSION

La falta de aplicacién de las regulaciones relacionadas con el manejo de los
fondos fijos de caja chica por parte de la Asistencia Administrativa de la
Direccion General de Investigaciéon y Postgrado, ocasioné la asignacion de
fondos por montos superiores a los establecidos y que los responsables de su
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manejo no se sujeten a lo relacionado con los limites y conceptos de pagos
autorizados.

RECOMENDACIONES
Al Director General de Investigacion y Postgrado:

8. Dispondra que la Asistente Administrativa, aplique e instruya sobre el
manejo de los fondos fijos de caja chica a los custodios a quienes se los
asigne. En casos debidamente justificados autorizara la entrega de
Fondos a rendir cuentas.

A la Asistente Administrativa:

9. Controlara la correcta utilizacion de los valores por parte de los
responsables de los fondos fijos de caja chica, tomando en cuenta para el
efecto la aplicacidon de las disposiciones constantes en el Reglamento.

NORMATIVIDAD INTERNA DE LA DIRECCION GENERAL DE
INVESTIGACION Y POSTGRADO SE ENCUENTRA DESACTUALIZADA

El Reglamento Orgénico Funcional de la ex - Coordinacion General de
Investigacion, actualmente Direccién General de Investigacion y Postgrado, fue
aprobado por el H. Consejo Universitario el 9 de julio de 1996.

Del andlisis a este Reglamento, se determind que se encuentra integrado por 4
titulos: "Estructura Organica, Nivel Ejecutivo, Nivel de Apoyo o Auxiliar y Nivel
Operativo", conteniendo el perfil profesional del personal de la ex - Coordinacion.

Este instructivo basico de gestion administrativa, no ha sido reformado, pese a
que contiene funciones y atribuciones que se contraponen a lo que establece el
Estatuto Universitario en vigencia; asi por ejemplo varias de las funciones de la
ex - Coordinacion General de Investigacion, constantes en el articulo 8 de este
Reglamento, son similares a las atribuciones que son competencia del Rector de
la Institucion segun el articulo 17 del Estatuto de la Universidad Central del
Ecuador, como son las de aprobar el presupuesto de la dependencia y suscribir
contratos de prestacion de servicios.

De igual manera, el mencionado Reglamento contempla el funcionamiento de los
siguientes departamentos y secciones que a la fecha dejaron de funcionar, tales
como el Centro de Gestion, Innovacion y Transferencia de Tecnologia, CEGITT y
la Unidad de Cooperacién, Relaciones Institucionales y Difusion. Asi mismo el
articulo 10 inciso 6° determina como una de las funciones de la Unidad de
Produccion, Programacion y Evaluacién, evaluar y verificar los proyectos que se
ejecuten en la forma y tiempos aprobados en la programacion; sin embargo por
no conformarse la Unidad, para evaluar cada uno de los proyectos se requirié de
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profesionales expertos en los mismos, y la realizaron docentes contratados por la
Institucion.

De acuerdo al "Instructivo para la formulacion, gestion y ejecucion de los
proyectos con cargo al FOPEDEUPQO?”, discutido y aprobado por la Comision
Juridica Permanente del H. Consejo Universitario en sesiones del 7 de abril y
15 de mayo del 2003, el articulo 16 determina la integracion del "Comité
Técnico" de la Direccion; organismo que tampoco se conformo.

Cabe senalar que se elaboré un proyecto del Manual Organico Funcional de la
ex -Coordinacién de Investigacion, el que no ha sido aprobado por el H. Consejo
Universitario.

El Estatuto de la Institucion, en su articulo 57 numeral 6) senala, entre las
funciones que debe cumplir el Director, la siguiente:

“....Formular y proponer al Vicerrector Académico y de Investigacion proyectos de
reglamentos relacionados con investigacion y postgrado..."”

Estas situaciones se presentaron por cuanto el Estatuto Universitario, dentro del
area de Investigacion, previo una nueva estructura para la Direccidn General de
Investigacion y Postgrado y esta Dependencia no considerd ni propuso reformas
a su reglamentacion interna, que estén acordes con el Estatuto. Tampoco se hizo
el tramite para la aprobacién del proyecto del Manual Organico Funcional de la
Direccion General de Investigacion y Postgrado, ocasionando que esta
dependencia administrativa no disponga, a la fecha de alcance del examen, de
instrumentos actualizados de gestion.

CONCLUSION

El Reglamento Organico Funcional de la ex - Coordinacién, actual Direccion
General de Investigacion y Postgrado, esta desactualizado y no se encuentra
en concordancia con las disposiciones del Estatuto Universitario vigente,
determinandose en algunos casos, funciones y atribuciones que se contraponen.
Igualmente el "Instructivo para la formulacién, gestidon y ejecucién de los
proyectos con cargo al FOPEDEUPQ" tampoco esta acorde a las regulaciones
del mismo Estatuto; y el proyecto del Manual Organico Funcional no ha sido
aprobado por el H. Consejo Universitario.

RECOMENDACION
Al Rector de la Universidad Central:

10. Dispondrd al Director General de Investigacion y Postgrado que
conjuntamente con el Director General Administrativo, evaluen y actualicen
el Reglamento Organico Funcional de la ex - Coordinacion General de
Investigacién, el "Instructivo para la formulacion, gestion y ejecucion de
los proyectos con cargo al FOPEDEUPQO" y el proyecto del Manual
Organico Funcional de la Direccion General de Investigacién y Postgrado,
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emitan las observaciones que sean pertinentes y lo presenten para
conocimiento del Vicerrector Académico y de Investigacion y para
aprobacion de las instancias universitarias correspondientes.

ACTIVIDADES ASIGNADAS A VARIOS SERVIDORES NO
CORRESPONDEN A LAS FUNCIONES DE SUS NOMBRAMIENTOS

La ex - Coordinacién, hoy Direccion General de Investigacion y Postgrado
cuenta, ademas del Director con 12 funcionarios. Del analisis a la actual
estructura y organizacién de la Dependencia se desprende que por necesidades
de funcionamiento, algunos servidores realizaron actividades distintas a las de su
nombramiento; asi, una Analista de Administracion, una Investigadora y un
Oficinista de la Dependencia, desempenaron funciones de Encargada de control
de proyectos, Secretaria Ejecutiva y Periodista, respectivamente; sin embargo
estas actividades de los servidores no fueron dispuestas por escrito por parte del
Director.

El Estatuto Universitario en vigencia sefiala en el articulo 131, numeral 2):

"...Son obligaciones de los trabajadores universitarios: Desempenar con
responsabilidad, eficiencia y eficacia las funciones y labores inherentes a su
cargo...".

Circunstancias que se presentaron por cuanto el Manual de Clasificacién y
Valoracién de Puestos de la Institucion, se encuentra vigente desde mas de
veinte anos y no se han realizado modificaciones segun las necesidades de las
Dependencias.

La organizacion actual de la Direccion no esta formalmente establecida, lo que no
posibilita una optimizacion de sus recursos humanos, ya que las funciones y
obligaciones asignadas a varios servidores son distintas a las de su
nombramiento; tampoco permite disponer de pardmetros de comparacion y
evaluacion, a fin de establecer si las labores de los servidores estan
cumpliéndose satisfactoriamente.

CONCLUSION

La Direccion General de Investigacion y Postgrado para el cumplimiento de sus
actividades, requiere de una mejor organizacién, toda vez que existen servidores
que sin contar con disposiciones por escrito, realizan funciones distintas a las que
son de su competencia, de acuerdo al correspondiente nombramiento.

La Universidad Central al no disponer del Manual de Clasificacion y Valoracion
de Puestos actualizado, no permite determinar funciones y responsabilidades
de cada uno de sus servidores de la Dependencia y ocasiona que no se pueda
evaluar su cumplimiento y la razonable utilizacion del recurso humano.
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RECOMENDACIONES
Al Rector:

11. Dispondra que el Director General Administrativo conjuntamente con el
Director General de Investigacién y Postgrado, evallen la situacion de los
Investigadores y del Oficinista 1 de la Direcciébn y procedan a su
reclasificacion en calidad de Analistas de Proyectos y Postgrado, debiendo
cumplir con los perfiles y requisitos necesarios exigidos por la Institucion,
para cada una de las funciones.

Al Director General de Investigacion y Postgrado:

12. Presentara al Vicerrector Académico y de Investigacién las propuestas de
reclasificacion del personal de la Direccion General de Investigacion y
Postgrado, de manera que las conozca y avalle y disponga el tramite
respectivo ante los organismos de autoridad competentes del H. Consejo
Universitario para su aprobacion.

SISTEMA DE PRESUPUESTO

La Direcciéon General de Investigacion y Postgrado, para el cumplimiento de
sus actividades dispuso de recursos financieros provenientes de las siguientes
fuentes:

FUENTE INTERNA:

Que corresponden a Ingresos obtenidos por la misma Direccion en calidad de
fondos propios, por concepto de inscripciones a seminarios y cursos, intereses
por inversiones de recursos financieros en el Banco Nacional de Fomento y el
aporte del 5% y 10% por la administracién de los Proyectos FOPEDEUPO.

FUENTE EXTERNA:

Dentro de los ingresos presupuestarios, se considerd los valores entregados
por el Ministerio de Economia y Finanzas a la Direccién General Financiera de
la Institucion, la cual a su vez transfirid a la ex -Coordinacion, hoy Direccion
General de Investigacion y Postgrado un valor total de US $ 825,000.00,
correspondientes a los proyectos que tuvieron financiamiento.

De igual manera, la Fundacién para la Ciencia y la Tecnologia (FUNDACYT)
entregd directamente a la ex - Coordinacion, recursos por US $ 26,135.00
destinados para financiar la ejecucion de 4 proyectos de investigacién en la
Universidad Central del Ecuador.

También, el Programa de Modernizaciébn de los Servicios Agropecuarios
(PROMSA) financié y entregd directamente a la Direccion General de
Investigacion y Postgrado US $ 182,274.55 para la ejecucion de 3 Convenios
de Provision de Servicios de Investigacion Agropecuaria.
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Ademads, la FUNDACYT vy otras instituciones publicas y privadas financiaron la
realizacion de las V y VI Feria de Ciencia y Tecnologia, que se realizaron en los
anos 2000 y 2001, respectivamente.

El Departamento de Presupuesto de la Universidad Central del Ecuador,
formuld dentro de las proformas presupuestarias anuales del Plantel, las
estimaciones para la Direcciébn General de Investigacion y Postgrado (ex
Coordinacion de Investigacion) correspondientes a los anos 1999, 2000, 2001
y 2002, que fueron aprobadas por el H. Consejo Universitario previo informe de
la Comision Econdmica.

Del analisis a estos documentos se desprende que en la estimacion de
ingresos y egresos se dieron considerables diferencias en relacion con los
valores realmente recaudados y pagados; situacién que ocurrié por el retraso
en la entrega de las asignaciones por parte de los organismos y entidades que
auspiciaron el financiamiento de los proyectos, lo cual determiné diferencias
significativas de los ingresos y egresos presupuestarios de los diferentes
ejercicios econdmicos, como en los siguientes casos:

- Con relaciéon a los ingresos, en el ano 1999 se presupuesté por S/.
6.830°000.000 y los valores efectivos fueron de S/. 706’005.768,00, En el
afno 2001 el valor presupuestado fue de US $ 11,821.88 y lo recaudado US
$ 374,318.46, y en el afo 2002 encontramos que se presupuestd US$
116.140,00 y el valor efectivo fue de US $ 664.774,34.

- En cuanto a los egresos, en el afo 1999 existen diferencias entre S/.
6.830°000.000 presupuestados y los egresos efectivos que fueron de S/.
775'413.832. En el ano 2001 se establecieron diferencias entre lo
presupuestado, que fue de US $ 11.821,88 y lo gastado de US$
370,208.53. De igual manera en el 2002 se presupuesté US $ 116,140.00 y
se gasté US $ 650,500.15.

El Manual Organico Funcional de la Universidad Central del Ecuador vigente
desde el 20 de abril de 1993, sefala las funciones del Coordinador General de
Investigacidén y Postgrado, relacionadas con la programacion y plan operativo
de la Dependencia, sefialando en los numerales 9 y 10 lo siguiente: "..9.
Elaborar el plan operativo anual de Investigaciones de la Universidad y
someterlo a la aprobacion de los dérganos y autoridades correspondientes; y,
10. Preparar la programacion operativo anual de Investigaciones por areas y
proyectos, considerando los recursos humanos, materiales, financieros y
administrativos...”; sin embargo la falta de disponibilidad oportuna de recursos
financieros dio lugar a reajustes y reprogramaciones presupuestarias que no
permitieron cumplir oportunamente con las diferentes fases y los compromisos
y obligaciones adquiridas, cumpliéndose parcialmente con los objetivos
propuestos.

El control y ejecucion presupuestaria de los 32 proyectos ejecutados por la
Direccion, estuvo a cargo de la Asistente Administrativa, para lo cual mantuvo
los respectivos registros.
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CONCLUSION

La demora en la entrega de recursos economicos para el financiamiento de los
proyectos, por parte de las entidades auspiciantes, determiné diferencias
significativas de los ingresos y egresos presupuestarios de los diferentes
ejercicios econémicos, con relacién a los valores realmente recaudados y
pagados, dando lugar a reajustes y reprogramaciones que no permitieron
cumplir oportunamente con las diferentes fases y los compromisos y
obligaciones adquiridas, cumpliéndose parcialmente con los objetivos
propuestos.

RECOMENDACIONES
Al Vicerrector Académico y de Investigacion:

13. Dispondra que el Director General de Investigacion y Postgrado y la
Asistente Administrativa, elaboren la proforma presupuestaria y los planes
operativos anuales de la Dependencia, solicitando el asesoramiento del
Departamento de Presupuesto de la Administracién Central; documentos
que una vez revisados, sera sometido a consideracion y resolucién de la
Comisién Econdémica del H. Consejo Universitario para su aprobacion.

Al Director General de Investigacion y Postgrado:

14. Antes de proceder a la ejecucién de los proyectos y programas debera
asegurar su financiamiento, y realizara el control de los presupuestos en
los que haran constar valores que sean previsibles y que se efectuaran en
las diferentes etapas, como reajustes de precios, servicios adicionales
necesarios, escalamiento de costos y otros, debiendo disponer que los
recursos financieros destinados para los proyectos y programas no sean
utiizados en otras actividades, a menos que sean necesarias Yy
convenientes para la ejecucién completa de los mismos, o se cuente con
el financiamiento adicional respectivo, previo acuerdo con la entidad
auspiciante.

15. Durante el ejercicio econémico y dentro de los plazos establecidos por el
H. Consejo Universitario, solicitard oportunamente a la Comisidon
Econdmica las modificaciones presupuestarias que sean de su
competencia, para el cumplimiento de los proyectos en ejecucion.

SISTEMA CONTABLE

La Direccion General de Investigacidén, para el registro de sus operaciones
conté con el programa automatizado de Contabilidad SAAFI, procesando
informacion contable por cada uno de los proyectos que fueron auspiciados por
ODEPLAN. Adicionalmente la Dependencia utilizé registros para el manejo de
una cuenta corriente bancaria utilizada en las Ferias de Investigacion la V y VI
Ferias, generando informacién que fue presentada periodicamente a la
Direccion Financiera de Administracion Central para su consolidacion.
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Desde el 1°de enero al 30 de septiembre del 2003 conté adicionalmente con el
programa de contabilidad denominado "Olimpo", cuya aplicacién fue dispuesta
en toda la Institucién, el cual tiene dificultades de caracter técnico en su
implantacién, manejo y ejecucion.

Segun Oficio N? 79 DIP-DF de 3 de diciembre del 2004, sucrito por el ex -
Coordinador, la Asistente Administrativa y Contador de la Direccion, la
utilizacién de dos programas automatizados de Contabilidad para el proceso
los registros, responde a las necesidades de cumplir los requerimientos
obligatorios de informacion de la Dependencia. En tanto el sistema SAAFI
permite el control de todos los proyectos que se manejan, de manera
independiente, el otro sistema, OLYMPO se utiliza para el control contable de
la propia Direccién, con el manejo de las cuentas bancarias del Banco Central y
de las rotativas de ingresos y de egresos correspondientes, en el Banco
subsidiario designado.

CONCLUSION

La Direccidbn General de Investigacion y Postgrado, condicionada a los
requerimientos de informacién que debe procesar, dispuso de dos programas
automatizados para el registro de las operaciones financieras que realizé. En el
caso del sistema OLIMPO que se utiliza en toda la Institucion, generé
dificultades técnicas en su aplicacion.

RECOMENDACIONES
Al Rector:

16. Dispondra a la Jefe del Departamento de Procesamiento de Datos, evalue
y asesore a la Direccién General de Investigacion y Postgrado, de manera
que se revise y disefe el sistema contable OLYMPO acorde a sus
necesidades, considerando la posibilidad de que incluya los registros de
los proyectos y demas informacion que se genera.

PROYECTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION Y
POSTGRADO

La ex - Coordinacién, hoy Direccion General de Investigacion y Postgrado
presentdé durante los afios 2001 al 2003, un total de 83 propuestas de inversion
para proyectos, las cuales fueron aprobadas por la Oficina de Planificacién de
la Presidencia de la Republica, ODEPLAN; sin embargo, de estos fueron
financiados y ejecutados Unicamente 25 proyectos. Los restantes 58 no
pudieron desarrollarse por falta de asignacién de recursos, lo cual limitd el
cumplimiento de uno de los objetivos institucionales, que es el de la
Investigacion.
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De su parte, la Fundacion para la Ciencia y la Tecnologia (FUNDACYT)
auspicié y financié la ejecucibn de 4 proyectos de investigacion en la
Universidad Central del Ecuador.

Y adicionalmente, el Programa de Modernizacion de los Servicios
Agropecuarios, PROMSA, financié a la Direccion General de Investigacion y
Postgrado para la ejecucion de 3 Convenios de Provisién de Servicios de
Investigacién Agropecuaria, los cuales fueron suscritos por el Rector de la
Institucidn, y ratificado por el H. Consejo Universitario el 17 de mayo del 2000 y
el 23 de julio del 2002.

La ejecucion, control administrativo y la evaluacién por parte de expertos
profesionales docentes de la Institucién, del total de 32 proyectos que tuvieron
financiamiento, estuvo a cargo de personal de la ex - Coordinacion, luego
Direccion General de Investigacién y Postgrado, para lo cual, en algunos casos
se mantuvo registros de control y elaboraron informes, pero sin que se adopten
procedimientos uniformes y normados que faciliten su seguimiento.

Cabe también senalar, conforme se dice en el comentario anterior del Sistema
de Presupuesto, que existid la falta de oportunidad en la entrega de los
recursos financieros por parte de las entidades auspiciantes para la ejecucion
de los proyectos de investigacion, lo cual dio lugar a suspensiones, reajustes y
reprogramaciones de los mismos, y también a que las autoridades de la
Universidad no dispongan de informacidn objetiva para la toma de decisiones y
que se desconozcan los compromisos y obligaciones adquiridos por la
Direccion.

CONCLUSION

De un total de 83 propuestas de inversibn para proyectos, que fueron
aprobadas por la ODEPLAN fueron financiados y ejecutados unicamente 25 de
manera que no se pudieron desarrollar 58 proyectos que no contaron con el
respectivo financiamiento, por lo que se cumplié parcialmente con el objetivo
institucional de la Investigacién. Adicionalmente la FUNDACYT auspicié y
financié 4 proyectos y PROMSA 3, por lo que se desarrollaron un total de 32
proyectos.

Existi6 demora en la entrega de recursos para la ejecuciéon de los proyectos, lo
que dio lugar a suspensiones, reajustes y reprogramaciones de los mismos.

RECOMENDACION
Al Director General de Investigacion y Postgrado:

17. Dispondra al personal correspondiente de la Direccion, el control y
seguimiento permanente de los proyectos en las diferentes fases
programadas, de manera que se cumplan los requerimientos técnicos
previstos dentro de los plazos establecidos. Solicitara al efecto a los
funcionarios responsables evallen los informes periédicos del avance y
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cumplimiento de las actividades que deberan entregar los directores de
los proyectos y tomara de manera oportuna las acciones correctivas que
ameriten, debiendo también poner en conocimiento de las autoridades
universitarias sobre los hechos que requieran su participacién y la toma
de decisiones.

NO SE CUMRLI() PROGRAMACION APROBADA PARA EL PROYECTO
“CAPACITACION PARA INVESTIGADORES”

Para la ejecucion del Proyecto "Capacitacion para investigadores", cuya
duracién estuvo prevista en 18 meses, se suscribié el 22 de febrero del 2002
un contrato entre el Rector de la Universidad y el Director del Proyecto,
estableciéndose en la segunda clausula la participacién del ex -Coordinador
General de Investigacién como responsable del mismo, por un periodo de
duraciéon de un ano a partir del 1° de enero del 2002, dedicacién a medio
tiempo y el pago de honorarios mensuales de US $ 550.00, teniendo las
siguientes obligaciones: "..Responsable de las actividades cientificas y
administrativas del proyecto, Seguimiento de las actividades, Preparacion de
documentos cientificos para publicaciones, Participacion en eventos locales,
nacionales e internacionales, Formacion de cuadros profesionales
(investigadores), Evaluacion de las actividades realizadas por el equipo de
trabajo...".

La ejecucién del proyecto, que como se indicd estuvo bajo la responsabilidad del
ex -Coordinador General de Investigacion, se inicié conforme lo estipulado en el
contrato, en enero del 2002 y continu6 hasta el 30 de septiembre del 2003, fecha
de corte de cuenta del examen, extendiéndose mas alla del plazo estipulado de
duracién del proyecto, que fue de 18 meses.

El Instructivo para la operatividad, la formulacion, gestion y ejecucion de los
proyectos y programas con financiamiento del Fondo Permanente de
Desarrollo de las Universidades y Escuelas Politécnicas FOPEDEUPO,
promulgado por el Rectorado de la Institucion el 15 de octubre del 2001, sefnala
en el numeral 5.4 lo siguiente:

"...los proyectos de equipamiento, capacitacion docente, seran elaboradas para
periodos de 12 meses maximo"

PUNTO DE VISTA DE LA ENTIDAD

Con relacion a este Proyecto, en su Oficio N® 79 DIP DF de 3 de diciembre del
2004 presentado a Auditoria, los funcionarios de la Direcciébn manifiestan lo
siguiente: “El proyecto fue formulado y aprobado por ODEPLAN para ser
ejecutado en dos arnos, plazo que fue justificado y aprobado por las instancias
respectiva. En lo referente a las metas establecidas estas fueron reajustadas en
el presupuesto, objetivos y cronograma del mismo en razon de los limitados
recursos que entrego la Universidad para la ejecucion del mismo. Habiéndose
conseguido las siguientes metas en el primer ano de ejecucion....Veinte y cuatro
cursantes del Diplomado en el nivel de Postgrado....Setenta y nueve funcionarios
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en gerencia de proyectos...Treinta funcionarios, seminario Cambio de
Epoca....Produccion de tres documentos que contienen las memorias del
proceso de formacion para investigadores.... ”

CONCLUSION

El proyecto "Capacitaciéon para investigadores" cuya ejecucién se condicion6 a
un contrato suscrito con el ex - Coordinador de Investigacion, no se cumpli6
dentro del plazo previsto en la respectiva clausula, y ademas no se aplico la
disposicion vigente en el Instructivo para la operatividad, la formulacion, gestion
y ejecucion de los proyectos y programas con financiamiento del Fondo
Permanente de Desarrollo de las Universidades y Escuelas Politécnicas
FOPEDEUPO, en que se establece que los proyectos de capacitacién docente
seran elaborados para periodos de 12 meses maximo.

RECOMENDACION
Al Rector:

18. Dispondra al Director General de Investigacion y Postgrado, verifique la
aplicacién de las disposiciones normadas y vigentes en la Entidad y realice
la evaluacion del cumplimiento de los objetivos y plazos de cada uno de los
proyectos que se encuentran en ejecucién. En caso de incumplimiento
debera disponer la aplicacion de medidas correctivas de acuerdo a los
respectivos contratos.

SUSPENSION DEL PROYECTO DE INVESTIGACION "ECUADOR PUNTO
ASTRONOMICO ANDINO, EPUNA"

El H. Consejo Universitario, el 2 de octubre del 2001 aprobd el Convenio N°
010-P-01 de cooperacién entre la Universidad Central del Ecuador - CE.
EPUNA, Municipio Metropolitano de Quito, Fondo de Salvamento, Consejo
Provincial de Pichincha, Instituto Nacional de Patrimonio Cultural y Comunidad
de Tulipe, el cual fue suscrito por los representantes legales de esas
instituciones y de la comunidad mencionada.

Las clausulas del Convenio N° 010-P-01 en referencia, contienen: la primera:
Antecedentes, segunda: Objeto del Convenio obligaciones de cada una de las
partes, tercera: Ejecucién a) Plazo de ejecucion, cuarta: Coordinacién, quinta:
Documentos Habilitantes, sexta: Controversias: séptima: Estipulaciones
Generales; y octava: Financiamiento.

- En la clausula primera, Antecedentes, literal i) se indica que con fecha 21
de diciembre del 2000, el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural INPC
extiende la autorizaciéon provisional de conformidad con lo previsto por el
literal i) del articulo 5 del Reglamento General a la Ley de Patrimonio
Cultural, para que dos Arquitectos, el Investigador principal, Director del
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Proyecto y el Investigador Asociado - Arquedlogo, ejecuten el Proyecto
"Ecuador, Punto Astronémico Andino" en la Parroquia Tulipe Provincia de
Pichincha; autorizacion valida para la zona arqueolégica indicada y que rige
del 21 de diciembre del 2000 hasta el 21 de diciembre del 2001".

- De acuerdo a la clausula segunda, literales a) y b) del Convenio, dentro de
las obligaciones de la Universidad Central del Ecuador - EPUNA, consta
que debe “Realizar la prospeccion arqueoldgica de la zona de influencia de
Tulipe y parroquias aledanas,...y “Coordinar, recopilar, compendiar,
confrontar e interpretar la informacion arqueologica de la investigacion
obtenida de la prospeccion.”

- En la misma clausula segunda, dentro de las obligaciones constantes para
el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, entre otras, debe: “Supervisar
trimestralmente el Proyecto y brindar todas las facilidades técnicas y de
asesoramiento en forma oportuna.”

- Se establecié en la clausula tercera el plazo de ejecucion de este convenio
en 3 anos, en lo que se relaciona a la participacion de la Universidad
Central, el FONSAL y el Consejo Provincial de Pichincha.

- Segun se estipula en la clausula octava, la Universidad Central debia
asignar recursos econdmicos y materiales para la ejecuciéon del Proyecto.

Con estos antecedentes la Universidad Central del Ecuador, celebré contratos
de investigacion con varios profesionales; entre estos con un docente de la
Facultad de Arquitectura, a quien se le contraté en calidad de Director
responsable del Proyecto, por un ano, desde el 1°de agosto del 2001, con un
horario de 4 horas diarias de lunes a viernes, Ademas de la duracion del
contrato se condicioné las obligaciones, honorarios, vidticos y transporte y
casos de controversias.

En la clausula cuarta del contrato, constan las obligaciones que debié cumplir
el Director dentro del Proyecto, estipulandose: “Representante del proyecto de
investigacion C.E. UC. EPUNA,... Manejo econdémico y administrativo del
proyecto,...Investigador y supervision del area de historia, interpretacion
formal...".

En la clausula séptima se establece que en caso de incumplimiento del
contrato, la Universidad Central se reserva el derecho de dar por terminado en
cualquier momento, siendo para ello suficiente el informe del Coordinador
General de Investigacion; ademas se contempla que de producirse retraso en
el proyecto, sera sancionado con una multa diaria de un délar americano.

Mediante comunicacion enviada y constante en el oficio N° 850-DA-DNPC-01 de
29 de noviembre del 2001 dirigido por el Director Nacional del Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural (e) al Director del Proyecto EPUNA, dispuso la suspensién
de trabajos de Prospeccidn arqueoldgica debido a la falta de un profesional de
esta area. Posteriormente con oficio N° 866-DNPC-01 de 10 de diciembre del
mismo afno dirigido por el mismo Director del Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural al Director del Proyecto EPUNA, le ratifica sobre la suspension de los
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trabajos de prospeccion arqueoldgica, hasta que se realice los tramites legales
pertinentes y que respecto al estudio arqueastronoémico se daba la autorizacion
para continuar.

Segun oficios N° 102 y 135 CIUC de 22 y 28 de febrero del 2002
respectivamente, dirigidos al Rector de la Institucion y suscritos por el
Coordinador de Investigacion, le informé que procedié a suspender la ejecucién
del proyecto "Ecuador, Punto Astronémico Andino - EPUNA" por cuanto el
proyecto no cumplié con la programacion de actividades en el primer semestre,
por los desfases en la estructuracion del proyecto, sobre todo por problemas en la
contratacion de un Arquedlogo, por no contar con informes solicitados por la
Coordinacién y ademas por no estar funcionando en la Facultad de Arquitectura,
ya que la oficina del proyecto estuvo ubicada en la Armenia de Conocoto en las
calles Las Penas y Arupos como se desprende del oficio N°052- |.S.l. de 24
de junio del 2002 suscrito por el Director del 1.S.1. de ese entonces y dirigido al
Decano de la Facultad de Arquitectura y del acta de entrega recepcién interna
de 31 de julio del 2002.

Posteriormente, el Director del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural mediante
oficio N® 574 -DA-DNPC-02 de 21 de agosto del 2002 dirigido al Coordinador de
Investigacion, textualmente dice lo siguiente:

"...En relacion al informe del primer semestre del Proyecto "Ecuador Punto
Astronémico Andino - EPUNA - Tulipe, provincia de Pichincha’, cuya autorizacion
fue entregada a los seriores Dr. .... y Arq. ..... , me permito indicar a usted que.:...
En dias anteriores, este instituto, recepta un informe de Avance Semestral en el
que luego de la revision por parte de funcionarios del Departamento de
Arqueologia se pudo constatar que los trabajos de investigacion arqueoldgica han
continuado, haciendo caso omiso de la disposicion de paralizacion de trabajos, es
mas, en el informe dicen claramente que para realizar todos los pozos de sondeo
y prospeccion arqueolégica no han contado con un profesional calificado por el
INPC. Con estos antecedentes informo a usted que este Instituto no puede emitir
ningun criterio técnico y mucho menos realizar una evaluacion de un Proyecto
que debio paralizar sus trabajos hasta nueva disposicion no obstante, dejo claro
que se tomaran las medidas correctivas necesarias y se iniciara el tramite legal
correspondiente para sancionar el incumplimiento de lo dispuesto por esta
autoridad. En cuanto a los trabajos de arqueoastronomia, se remite la evaluacion
misma que contiene la valoracion correspondiente...".

Segun el informe de evaluacién al proyecto, de 21 de agosto del 2002, suscritos
por la Jefe de Arqueologia y Arquedloga del Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural, literalmente dicen lo siguiente:

...OBSERVACIONES: EI Proyecto Arqueoastronomico no cumple con los
objetivos, hipotesis y marco tedrico planteados en el Proyecto inicial presentado
al INPC y ODEPLAN. En vista de que los estudios arqueoldgicos se ejecutaron a
pesar de que el INPC paralizé dicha investigacion, puesto que no se contoé con un
arquedlogo titulado, se obtuvo como resultado un trabajo inconcluso y mal
gjecutado. Esto conllevo a que la informacion presentada no tenga fundamentos
técnicos ni concordancia metodoldgica...En resumen el informe debe ser
reelaborado en la parte arqueo astrondomica, en cuanto a la investigacion
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arqueologica, este instituto se reserva el derecho legal para sancionar a los
infractores.”

De lo expuesto se desprende que existieron desacuerdos en la ejecucion del
Proyecto, lo que dio lugar a que el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
decida suspenderlo, con lo que se incumplieron los contratos suscritos por la
Universidad Central con el Director e Investigador Asociado principal del
Proyecto.

Cabe indicar que la Institucién a través de la Coordinacién General de
Investigacion financid, desde el 1°de agosto del 2001 hasta el 31 de diciembre
del 2002 un valor de US $ 21,761.53 para la ejecucién del Proyecto.

Con cargo a esta aportacion que hizo la Universidad se adquirid, mediante
comprobante de egreso N° 13 del 27 de diciembre del 2001 y cheque N° 6,
autorizado por el Coordinador de Investigacion y segun factura N° 0298 de 25
de enero del 2002 a la empresa cuya razén social es "Compuacosta", dos
computadoras con un costo individual de US $ 1,333.37.

La Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la institucion, que auspicio el
desarrollo de la investigacion y una vez suspendida esta, ingres6 el 22 de
febrero del 2002 varios activos, previa la suscribié de una Acta de entrega
recepcion interna entre el Director del proyecto EPUNA, el Director del Instituto
Superior de Investigaciones (ISI) y el Guardalmacén de la Facultad de
Arquitectura de la Universidad Central de esa fecha, faltando la entrega de una
de las computadoras cuyos componentes y caracteristicas son las siguientes:
"clon torre ATX Motherborad MSI 845 Chip; procesador Intel Pentium IV P de
256 MB, 1500 MHz, 60 GB, 32 MB, full duplex, tarjeta fax, tarjeta de red
10/100; monitor SVGA, Samsung; teclado Wind 98 esp, PS2 Genius; parlantes,
CD Writer DV Samsung, 1 scanner Hacer; impresora Epson LX 300 y 1 camara
de video Intel", por un valor de US $ 1,333.37; equipo que estuvo bajo la
responsabilidad del Investigador Asociado del Proyecto.

Segun lo senala el Instructivo para la formulacion, gestion y ejecucion de los
proyectos con cargo al FOPEDEUPO, en el Titulo 14, Del Patrimonio, “Los
equipos adquiridos para los proyectos, seran propiedad de la Universidad
Central, al igual que el software informatico, sus licencias, asi como la
informacion cientifico — técnica....que se inventariaran en su patrimonio”.

PUNTOS DE VISTA DE LA ENTIDAD

En su Oficio N 79 DIP DF de 3 de diciembre del 2004, el ex —Coordinador y
funcionarios de la Direccion, manifiestan: “..En conclusion este proyecto fue
suspendido por el serior Rector de la Universidad, en base al seguimiento por
parte de la Coordinacion de Investigacion, existen los informes que justifican los
pagos de los contratos de acuerdo a los avances de dicho proyecto, asi como el
descuento correspondiente al valor de las computadoras que no fueron
entregadas por parte del Arq....En consecuencia la Universidad no ha sido
perjudicada en términos econdémicos, ya que se obtuvo el informe parcial, de
acuerdo a lo establecido en el cronograma del proyecto.”
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Con Oficio de 9 de mayo del 2005, el ex - Director del Proyecto EPUNA, entre
otros aspectos, sefala que el INPC no ha revisado a cabalidad el trabajo que se
desplegd durante la ejecucion del Proyecto, pues se llegé a detectar unas 40
posibles estructuras arqueoldgicas en la zona predeterminada de 100Km2.
siendo el equipo de la Universidad Central del Ecuador el que dio la base
cientifica para justificar los trabajos posteriores, citando ademas otros aportes
importantes. Indica que la investigacion desarrollada se encuentra contenida en
un expediente de textos y graficos.

CONCLUSION

Por una serie de desacuerdos que se dieron en la ejecucion del proyecto de
investigacion EPUNA, ocasion6 que este sea suspendido por el Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural del Ecuador, que lo considerd un trabajo inconcluso y mal
ejecutado. La Universidad Central aport6 con US $ 21,761.53 para la ejecucion
del proyecto.

No se entregd a la Facultad de Arquitectura, como correspondia, un equipo de
computacion cuyo costo fue de US $ 1,333.37, adquirida por el Director del
Proyecto y que estuvo bajo la responsabilidad del Investigador Asociado. Este
valor fue descontado del pago que segun el contrato debié cancelarle la
Direccion General de Investigacion.

RECOMENDACIONES
Al Rector:

19. Dispondra al Procurador de la Institucion, asesore en la elaboracion de los
contratos que suscribe la Universidad con los responsables de los
Proyectos, estipuldndose clausulas de plazos, garantias y de penalizacion
que permitan precautelar el cumplimiento de las obligaciones y de los
recursos que entrega la Universidad, asi como la oportunidad de tomar
acciones legales que correspondan tomarse por incumplimiento.

20. Dispondra al Director General de Investigaciéon y Postgrado, que
oportunamente comunique a las autoridades universitarias, del avance o
incumplimiento de los proyectos de investigacién, de manera que permitan
adoptar las acciones legales que correspondan.

Al Director General de Investigacion y Postgrado:

21. Solicitara a los responsables de los proyectos, que a su terminacion,
procedan a la entrega oportuna de todos los bienes adquiridos con fondos
de la Direccidn, procedimiento que se efectuara mediante acta de entrega
recepcion.

22. Dispondra a la Asistente Administrativa, le comunique por escrito la
conclusiéon de cada uno de los proyectos y entregue un detalle de los
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bienes adquiridos, tanto al Departamento de Control de Bienes como a los
Decanos de cada una de las Facultades auspiciantes de los proyectos de
investigacion, con el fin de que se tomen las medidas oportunas del caso
para su entrega recepcion.

23. Solicitara una certificacion a la Seccién Control de Activos Fijos, de que
los bienes adquiridos para los proyectos han sido recibidos por la
Institucién y cumplido este procedimiento podra autorizar la liquidacion de
valores pendientes de pago a los responsables de los Proyectos.

PAGOS REALIZADOS A PERSONAL ADMINISTRATIVO MEDIANTE
CONVENIOS DE PAGO

La Universidad Central del Ecuador bajo la responsabilidad administrativa de la
Direccion General de Investigacion y Postgrado (ex - Coordinacion) y del Director
nombrado al efecto, organizé la V Feria Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y Il Concurso Nacional de Innovacién y la VI Feria y | Concurso
Andino de Innovacién y Tecnologia; eventos que se realizaron del 13 al 17 de
febrero del 2000 y del 14 al 18 de noviembre del 2001, respectivamente,
contando con el apoyo econdmico de instituciones publicas y privadas y de la
misma Universidad Central.

Del andlisis de la documentacion presentada de los desembolsos efectuados en
estos eventos, se determinaron las siguientes situaciones.

- Algunos empleados de la Direccion General de Investigacion y Postgrado
efectuaron labores administrativas extraordinarias al trabajo habitual y regular
gue cumplen en la Dependencia y para el pago por los servicios que prestaron
suscribieron convenios de pago conjuntamente con el Rector de la Institucion,
amparados en el oficio N° 161-P-2000 de febrero 21 del 2000 dirigido a esta
misma autoridad por el Procurador de la Universidad, en el que sefala:

"...Por lo expuesto, esta Procuraduria emite criterio desfavorable para la
suscripcion de los referidos contratos. En consecuencia, el Director General
de la V Feria Nacional de Ciencia y Tecnologia, debera remitir los respectivos
Convenios de Pago y adjuntar como documento habilitante la certificacion de
haber cumplido el trabajo a satisfaccion...”

Los Convenios de Pago que se suscribieron significaron el desembolso a favor
de empleados con nombramiento definitivo de la Institucién que participaron en la
V Feria, por la cantidad total de S/. 45°000.000, por trabajos adicionales realizado
entre diciembre de 1999 y marzo del 2000; y, por otras labores desempenadas
entre abril y diciembre del 2001, en la VI Feria, por el valor de US $ 9,000.00. De
acuerdo al calculo efectuado por Auditoria, de las horas extras que debieron
haberse pagado, cuyo detalle consta en el Anexo 3, se cancelaron mediante los
convenios de pago valores en exceso que suman S/. 40'975.347,38 y US $
6,373.66 en la V y VI Ferias, respectivamente.

Los desembolsos indicados que se efectuaron en las V y VI Ferias, no se
sujetaron a las disposiciones contenidas en la Ley de Servicio Civil y Carrera
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Administrativa, publicada en el Registro Oficial No. 574 de abril 26 de 1978, y
vigente en el periodo bajo examen, que textualmente establecen:

"...Art. 31.- Remuneracion por labores extraordinarias.- Cuando lo exijan los
intereses del servicio publico, podra el jefe de un departamento u oficina
extender las horas diarias de trabajo de los empleados de su dependencia y
exigir que presten servicios en los dias de fiesta, con remuneracion
extraordinaria..."; y,

"...Art. 33.- Prohibicion de percibir dos remuneraciones.- Sin perjuicio de lo
prescrito por la Constitucion Politica de la Republica, y por leyes especiales,
a ningun titulo, ni aun el de contrato, comision u honorarios, puede una
persona percibir dos remuneraciones provenientes de funciones, cargos o
empleos desempenados simultaneamente en instituciones de Derecho
Publico o en instituciones de Derecho Privado que existan en razon de ley o
decreto....”

Para el pago de labores extraordinarias a servidores de la ex -Coordinacion
General de Investigacién, que participaron en las V y VI Ferias, se incumplieron
las disposiciones legales citadas, por cuanto los empleados administrativos que
prestaron sus servicios debieron cobrar horas adicionales como remuneracion
extraordinaria, siempre y cuando exista en el presupuesto una asignacion
determinada para el objeto.

PUNTOS DE VISTA DE LA ENTIDAD

En el Oficio N® 79 DIP DF de 3 de diciembre del 2004, el ex —Coordinador y
funcionarios de la Direccion, exponen lo siguiente: “Los pagos efectuados al
personal Administrativo de la Coordinacion, actualmente Direccion, por sus
labores en las V' y VI Feria se las ha realizado acogiéndose a las determinaciones
y disposiciones legales autorizadas por el serior Rector, la Comision Econémica y
la Procuraduria de la Universidad; ademas del Reglamento del CEGITT en lo
referente a los convenios de pago, estos se los ha efectuado contando con
disponibilidad econémica y presupuestaria y con la debida autorizacion de la
Autoridad nominadora...”

Mediante comunicaciones de 12 de mayo del 2005 entregadas a Auditoria y con
el mismo texto, por parte de tres funcionarios de la Direccion General de
Investigacion y Postgrado, exponen sus argumentos respecto a la participacion
que tuvieron en las V y VI Ferias, senalando que las actividades que cumplieron,
son de naturaleza diferente a las que estan obligados a cumplir segun sus
nombramientos y se cumplieron fuera del horario de trabajo. Se refieren ademas
a que se aplico el Reglamento “Gestion y Participacion en Estudios, Programas y
Proyectos” aprobado por el H. Consejo Universitario en sesion de 12 de julio de
1994 y vigente en la Institucién. Adjuntan Certificados del ex - Coordinador
General de Investigacién, en los que consta que la participaciéon de los tres
funcionarios en el “Proyecto de la V y VI Feria Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion”, se realiz6 fuera del horario que cumplen en esa Dependencia.

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION Y POSTGRADO



UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR — UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA 26

CONCLUSION

Al personal administrativo de la Direccion que participd en las V y VI Ferias, se le
cancelé los valores de S/. 45000.000 y US $ 9,000.00, respectivamente,
mediante la modalidad de convenios de pago, por labores extraordinarias de
trabajo que cumplieron en dichos eventos, contando con disponibilidad financiera
y presupuestaria y con la autorizacion correspondiente; sin embargo, en
aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, el pago debié cancelarse como horas adicionales, calculadas de
acuerdo a horarios autorizados y cumplidos por los funcionarios y en base a las
remuneraciones que percibieron, por lo que se establecieron diferencias pagadas
en mas, por S/. 40'975.347,38 y US $ 6,373.66 en la V y VI Ferias, en su orden.

RECOMENDACIONES
Al Director General de Investigacion y Postgrado:

24. Se abstendra de solicitar la elaboracién de convenios de pago a suscribirse
con empleados de planta de la Direccién, que laboran bajo la modalidad de
nombramiento o a contrato y autorizara el pago de horas adicionales como
remuneracion extraordinaria al personal administrativo, cuando se
justifique la necesidad de cumplir actividades de la Dependencia, fuera
del horario establecido en la Institucion y exista en el presupuesto una
asignacion determinada para el objeto.

Al Director General Administrativo y de Personal:
25. Dispondra al Jefe de Personal de la Institucion, que antes de elaborarse
convenios de pago se verifigue que los beneficiarios no dispongan de

nombramiento u otro contrato de la institucion, control que lo efectuara con
los expedientes administrativos de los servidores.

Atentamente,

Lic. Fernando Lanas A.
AUDITOR INTERNO JEFE (E)

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION Y POSTGRADO



UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR — UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

ANEXO 1

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION Y POSTGRADO
AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS PRINCIPALES
Del 1°de enero de 1999 al 30 de septiembre del 2003

NOMBRES

Ing. Victor Olalla Proafio

Ing. Carlos Arroyo Alvarez
Ing. Mario Lalama Hidalgo

Dr. Nelson Rodriguez

Dr. Pablo Picerno Torres

Lic. Fernando Pico Delgado
Dra. Janet Bermeo Alvarez
Eco. Maria Bustamante Avilés
Eco. Dalia Kotolachvili

Dra. Carmen Garrido Romo

Lic. Elizabeth Freire Andrade
Sr. Victor Salgado Estrella

PERIODO DE GESTION

CARGO

Rector

Vicerrector

Director General

Ex - Coordinador General

de Investigacién

Investigador 2, Encargado
Postgrado

Oficinista 1, Encargado
Postgrado

Analista Administracion,
Encargada Control Proyectos
Investigadora 1, Encargada
Control Proyectos
Investigadora 1, Encargada.
Control Proyectos
Investigadora 1, Enc. Internet
Asistente Administrativa
Contador 2

DIRECTORES DE PROYECTOS

Nombre

Dr. Pablo Picerno Torres

Dr. Nelson Rodriguez Aguirre
Arq. Andrés Pefnaherrera

Arq. lvan Cortés Gélvez

Proyecto

Estudio Neuropsicoldgico
Capacitacién Investigadores
EPUNA - Ecuador Punto
Astrondémico Andino
Investigador Asociado-EPUNA

DESDE

97-01-15
99-03-04
02-12-01
99-01-01
76-01-01
95-04-01
89-09-01
95-03-01
95-07-01
83-10-01

93-07-01
91-10-01

22-02-02

01-08-01
01-08-01

HASTA

Continta
Continta
Continta
02-11-30
Continta
Contintia
Continta
Contintia
Contintia
Contindia

Contintia
Contintia

22-01-03

02-02-09
02-02-09

27
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