UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR — UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Informe N°04-2005-A.1.

Senor Ingeniero

Victor Hugo Olalla Proano

RECTOR

UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR
Presente.-

Sefior Rector:

Hemos efectuado el examen especial a las cuentas: Ingresos y Egresos,
Existencias de productos y Bienes de larga duracion de la Editorial Universitaria
de la Universidad Central del Ecuador, por el periodo comprendido del 1 de
enero del 2003 al 31 de agosto del 2004.

Nuestro examen fue realizado de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental aplicables y obligatorias en las entidades y organismos
del sector publico, sometidas al control de la Contraloria General del Estado.
Estas normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener
certeza razonable que la informacion y la documentacion examinadas no
contienen exposiciones erréneas de caracter significativo; igualmente que las
operaciones a las cuales corresponden, se hayan efectuado de conformidad con
las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas y
procedimientos aplicables.

Debido a la naturaleza de nuestro examen, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en
el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el caracter de obligatorio

Atentamente,

Lic. Fernando Lanas,
AUDITOR INTERNO JEFE
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CAPITULO|
INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVO DEL EXAMEN

El examen especial practicado a la Editorial Universitaria se realiz6 de
conformidad al Plan Anual de Control de la Unidad de Auditoria Interna para el
ano 2004, habiéndose dispuesto al efecto la Orden de Trabajo N° 04-2004- A.l.
de 15 de septiembre del 2004, emitido por el Auditor Interno Jefe encargado.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

Verificar la aplicacion de leyes, Estatuto Universitario, reglamentos y normas
internas vigentes en la Editorial Universitaria.

Determinar la propiedad, legalidad, veracidad y pertinencia de las
operaciones financieras efectuadas.

Comprobar que los recursos econdmicos y materiales que dispuso la
Dependencia, fueron utilizados con aplicacién de las disposiciones y
normatividad de control vigentes.

ALCANCE

El examen especial comprendié el andlisis a las cuentas: Ingresos y Egresos,
Existencias de productos y Bienes de larga duracién de la Editorial
Universitaria, por el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2003 y el 31
de agosto del 2004.

BASE LEGAL

La Editorial esta regulada y normada por las siguientes disposiciones legales:

Constitucién Politica de la Republica del Ecuador

Ley Orgéanica de Administracion Financiera y Control

Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado

Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa publicada en el
suplemento al Registro Oficial N° 184 el 6 de octubre del 2003

Ley de Educacion Superior publicada en R.O. N° 77 el 15 de mayo del 2000
Estatuto de la Universidad Central del Ecuador aprobado por el Consejo
Nacional de Educacion Superior, CONESUP, mediante resolucion RCP S08
N°235.03 de 30 de abril del 2003.

Manual Organico Funcional de la Universidad Central del Ecuador vigente
desde el 20 de abril de 1993
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- Reglamento de Personal y Carrera Administrativa para la Universidad
Central del Ecuador

- Reglamentos Generales de la Universidad, en vigencia

- Acuerdos y Resoluciones dictadas por el H. Consejo Universitario

ESTRUCTURA ORGANICA
La Editorial Universitaria se encuentra conformada por los siguientes niveles:

DIRECTIVO H. Consejo Universitario
Rectorado
Vicerrectorado Académico y de Investigacion
Vicerrectorado Administrativo Financiero

EJECUTIVO Regencia

OPERATIVO Secciones:
- Diagramacion o Centro de Disefio
- Fotomecanica
- Correccion de Pruebas
- Impresién Offset "al frio"
- Encuadernacién
-Terminado Final del Trabajo
- Linotipos - Cajas
- Impresion Tipografica

AUXILIAR Asistencia Administrativa
Secretaria
Bodega
Servicios

OBJETIVO DE LA EDITORIAL UNIVERSITARIA

De conformidad con el Manual Organico Funcional de la Institucion, aprobado
por el H. Consejo Universitario el 20 de abril de 1993, sefiala como objetivo de
la Editorial, el siguiente:

"... Publicar libros, revistas, periddicos, folletos y demas material impreso, que
la Institucion requiera para su funcionamiento y difusion..."

FINANCIAMIENTO

Como dependencia de la Administracion Central de la Institucién, los recursos
financieros necesarios para el funcionamiento de la Editorial Universitaria
constan en los correspondientes presupuestos de la Universidad Central.
Durante el periodo de alcance del examen se establecieron los siguientes
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valores asignados, los cuales constan dentro de las partidas presupuestarias
correspondientes de la Editorial Universitaria.

PERIODO VALOR

2003 US$ 222,841.67
2004 162,055.02 (*)
SUMAN: US$ 384,896.69

(*) Hasta el 31 de agosto del 2004
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

EDITORIAL UNIVERSITARIA NO DISPONE DE UN REGLAMENTO INTERNO
QUE SE CONDICIONE A LAS NECESIDADES DE LA INSTITUCION

Para el cumplimiento de sus objetivos y desarrollo de sus actividades, la
Editorial Universitaria no dispone de un Reglamento Interno que le permita
disponer de una estructura normada y en el que se definan objetivos, politicas y
funciones de la Dependencia asi como las actividades de cada una de las
secciones con las que cuenta, como son: Diagramacion o Centro de Disefo,
Fotomecanica, Correccion de Pruebas, Impresion Offset "al frio",
Encuadernacién, Terminado Final del Trabajo, Linotipos - Cajas - e Impresion
tipogréfica.

El Regente de la Editorial elaboré un “Proyecto Operativo de la Editorial
Universitaria” con el proposito de mejorar la estructura de la Dependencia, el
mismo que fue presentado a Auditoria; sin embargo no se ha dado el tramite
pertinente en los niveles administrativos de autoridad de la Institucion, de
manera que sea conocido y analizado.

La falta de un Reglamento Interno, no permite que la Dependencia cuente con
procedimientos establecidos para el cumplimiento de varias actividades, como
por ejemplo en los casos de establecer los presupuestos y fijar costos de los
trabajos que se realizan; y también en la recaudacién y depdsito de valores en
la Tesoreria de la Universidad Central por los diferentes servicios que efectua
Editorial para las dependencias universitarias, docentes y personas
particulares, en que tampoco se ha designado por escrito el procedimiento y al
servidor responsable.

No se ha dado cumplimiento a la Norma de Control Interno 140-01,
“Determinacién de responsabilidades y organizaciéon”, por lo que Editorial
Universitaria cumple sus actividades sin el amparo de normatividad y
regulaciones institucionales que le permitan establecer claramente sus
objetivos y procedimientos a cumplir.

CONCLUSION

Editorial Universitaria no dispone de un Reglamento Interno, en el que se
definan objetivos, politicas, funciones y procedimientos para las actividades
que debe cumplir, como es el caso de determinacion de costos por los trabajos
realizados y la recaudacién y depdsito de valores, por lo que la Dependencia
realiza sus actividades sin el amparo de regulaciones institucionales.
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RECOMENDACION
Al Rector:

1. Dispondra al Director General Administrativo que conjuntamente con el
Regente de la Editorial analicen la actual estructura y en especial la
relacionada con los procesos de la Dependencia, para la determinacion
de costos por los trabajos que realiza y formulen un proyecto de
Reglamento Interno de la manera mas objetiva, el mismo que sera
tramitado a los organismos universitarios pertinentes, para su
conocimiento, revisién y aprobacién. Consideraran para este propésito el
proyecto Operativo de la Editorial Universitaria formulado por el Regente.

FALTA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION DE ACTIVIDADES PARA
LOS ANOS 2003 Y 2004

Editorial Universitaria durante el aino 2003 contd con 29 trabajadores asi como
con maquinaria y equipos dentro de las diferentes secciones que la componen
para la prestacion de servicios permanentes y ocasionales para las diferentes
dependencias de la Universidad Central.

Dentro de las actividades realizadas, tenemos: elaboracién de afiches y
plegables, caratulas para prospectos, certificados y diplomas por asistencia a
varios seminarios, invitaciones, tripticos sobre informacion de las Ferias de
Universidades, hojas de actas de grado, tarjetas para préstamo de libros,
formularios para biblioteca, empastados de registro de calificaciones, informe
de labores, formularios para registro de materias propedéutico, formularios para
registro de materias para algunas facultades, tarjetas de presentacion,
libretines de comprobantes de ingreso y egreso para las Unidades Financieras,
etc.

Segun el Manual de Clasificacién y Valoracion de Puestos para la Universidad
Central del Ecuador, el Regente debe efectuar la Planificacion y programacion
de las actividades de la Editorial Universitaria, a fin de que esta se dé en
términos de calidad. EI mismo manual, le asigna tareas y responsabilidades y
establece entre otras funciones, cumplir lo siguiente:

"...Organizar, planificar y programar la produccion en la Editorial Universitaria,
definiendo operaciones de preimpresion, impresion, encuadernacion y
manipulados de papel, carton..."”

Cabe senalar que las dependencias universitarias generalmente solicitan los
servicios de la Editorial Universitaria, de manera ocasional e imprevista de
acuerdo a sus necesidades, tratandose inclusive de trabajos urgentes,
situacion que no permite prever las actividades a desarrollarse.

La Editorial, al no contar con informacién objetiva que contemple los
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requerimientos de facultades y otras dependencias de la Institucion, que son
los mayores usuarios de sus servicios, no puede elaborar planes anuales y la
programacion de sus actividades, en que se definan tiempos en que se
cumpliran, requerimientos de acuerdo a las disponibilidades, etc. ocasionando
que no pueda utilizar y aprovechar de mejor manera sus recursos, la
programacion de sus actividades, el control posterior y la falta de evaluacion.

CONCLUSION

Por falta de informacién de las dependencias universitarias, usuarias de los
servicios de la Editorial Universitaria, no se planifican ni programan sus
actividades, ocasionando que no se pueda utilizar de mejor manera los
recursos disponibles en cada una de las secciones, y que no se pueda evaluar
el cumplimiento de su gestion.

RECOMENDACIONES
Al Rector:

2. Dispondra al Regente de la Editorial Universitaria, elabore y presente al
Vicerrector Administrativo y Financiero el Plan y programacién referencial
de las actividades anuales de la Dependencia, hasta el mes de octubre
anterior a cada ejercicio; documentos que seran elaborados en base a la
informacion de trabajos realizados en anos anteriores.

Al Regente de la Editorial:

3. Elaborara de manera objetiva la planificacion y programacion anual de
actividades de la Editorial, la cual sera consistente con los objetivos de la
Institucién y de la Dependencia, disponiendo para el efecto de informes
de actividades cumplidas en periodos anteriores y poder contar con datos
historicos reales, solicitando ademdas la participacién del personal
encargado de las distintas secciones.

4. Requerird de manera quincenal a los responsables de cada seccién, un
reporte del avance de los trabajos que sean autorizados, e informara
periodicamente al Vicerrector Administrativo y Financiero sobre el
cumplimiento de la programacion y cualquier novedad que se presente.

Al Director General Administrativo:
5. Evaluara semestralmente el cumplimiento de la planificacion vy

programacion de actividades que presente la Editorial Universitaria e
informard los resultados al Vicerrector Administrativo y Financiero.
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NO SE DISPONE DE INFORMACION DE CURSOS APROBADOS POR EL
PERSONAL Y FALTA DE CAPACITACION

En la Editorial Universitaria, a los servidores responsables de los distintos
procesos no se los promociond mediante eventos de capacitacion, necesarios
para el mejor desempefo de sus cargos, como es el caso de cursos dictados
por Instituciones como el SECAP, Contraloria General del Estado y otros
dictados por instituciones particulares, de manera que les permita mantener
una actualizacion y entrenamiento permanentes en areas inherentes a la
actividad que cumplen.

Situacion que se presenté por cuanto el Regente no cuenta con informacién
actualizada de la documentacion del personal de la dependencia, y tampoco
solicité a la Direccion General Administrativa de la Institucién, la asistencia de
los servidores a cursos y seminarios de capacitacion inherentes a los procesos
en los que vienen trabajando, dando lugar a que se limite el desempefio de las
funciones y labores del personal.

Por lo indicado, no se cumplié con las N.C.l. 300-04, "Capacitacion y
entrenamiento permanente" y 300-07, "Informacién actualizada del personal"

La falta de capacitacién y actualizacion del personal de Editorial, necesaria
para el mejor desempeno de las funciones técnicas que vienen desarrollando,
limita el cumplimiento de sus actividades y no permite mejorar el rendimiento
de los servidores de la Dependencia.

CONCLUSION

Editorial Universitaria no cuenta con informacion actualizada de los servidores
de la dependencia y la falta de programacién para capacitar y entrenar al
personal de la Editorial limité su desarrollo y una mayor eficiencia de las
funciones que desempenfan.

RECOMENDACIONES

Al Regente de la Editorial:

6. Solicitara a la Direccién General Administrativa y de Personal informacion
actualizada de los servidores de la Editorial, relacionada con los cursos y
seminarios a que hayan asistido y programara dentro de las actividades
anuales de la Dependencia, la capacitacién del personal mediante la
asistencia obligatoria a cursos y seminarios que correspondan a sus
respectivas areas de trabajo y funciones que desempefian, debiendo
gestionar oportunamente la autorizacion del sefor Rector y el tramite
respectivo en la Direccién General Administrativa.
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VARIOS SERVIDORES CUMPLEN FUNCIONES DISTINTAS A LAS DE SUS
NOMBRAMIENTOS

Editorial Universitaria para el cumplimiento de sus objetivos contd, ademas del
Regente, con 29 servidores. Del andlisis a las funciones que vienen
desempefando actualmente, se desprende que en 5 casos, son distintas a las
de sus nombramientos; asi por ejemplo, una Oficinista 3 viene
desempefandose como Secretaria, una Programadora 1 como Disehadora
Gréfica, un Linotipista como Prensista Offset, un Cajista como Ayudante de
Offset y un Fotomecanico realiza funciones de Disefiador Grafico.

Esta situacién se present6 debido a que el Regente de la Editorial no solicité a
las autoridades correspondientes la reclasificacion del personal indicado, de
manera que sus nombramientos se condicionen a las funciones reales de
trabajo que cumplen, de conformidad con el Manual de Clasificacién y
Valoracion de Puesto de la Institucion.

El Estatuto Universitario vigente en la Institucion, sefiala en el articulo 131
numeral 2) textualmente lo siguiente:

"...Son obligaciones de los empleados y trabajadores: Desempenar con
responsabilidad, eficiencia y eficacia las funciones y labores inherentes a su
cargo...”

Por la situacion antes senalada, no se puede conocer si las labores de algunos
empleados de la Editorial estdn cumpliéndose de manera eficiente, ni
determinar pardmetros de comparacion y evaluacion.

CONCLUSION

La falta de solicitud del Regente a las autoridades de la Institucién, para la
reclasificacion de funciones que vienen desempefiando 5 servidores de la
Editorial, ocasioné que en algunos casos cumplan funciones distintas a las de
su nombramiento, motivo por el cual no se puede evaluar su cumplimiento y la
razonable utilizaciéon del recurso humano.

RECOMENDACION
Al Rector:

7. Dispondra que el Director General Administrativo prepare la actualizacion
de las funciones del personal de la Editorial, de acuerdo al Manual de
Clasificacion y Valoracion de Puestos de la Universidad Central,
reclasificandolos en los casos que se requieren, de conformidad con las
funciones que cumplen.
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INGRESOS Y EGRESOS DE CAJA DE LA EDITORIAL

Editorial Universitaria como dependencia de la Administracion Central de la
Institucién, no maneja directamente recursos econdmicos, y los que genera
estan controlados y centralizados en la Direccion General Financiera, mediante
sus diferentes departamentos, tales como; Tesoreria, Contabilidad, etc.;
situacion por la que ademas no mantiene ninguna cuenta corriente bancaria.
Las recaudaciones y depésitos los efectuaron directamente en la Tesoreria del
Plantel.

Los ingresos que gener6 la Dependencia, por prestacion de servicios del 1 de
enero del 2003 al 31 de agosto del 2004, sumaron US$ 46,021.63 y los
egresos en igual periodo, destinados a la adquisicién de materiales, pago por
servicio de mantenimiento de equipos y otros gastos, sumaron US$ 33,048.78.

Los presupuestos y los costos de los trabajos que se realizan en la Editorial,
son establecidos por el Regente, en aplicacion de una de sus funciones
establecidas en el Manual de Clasificacién y Valoracion de Puestos para la
Universidad Central y segun lo manifestado por el funcionario, se cuentan con
procesos y procedimientos que les permite realizar presupuestos de la forma
mas idonea; sin embargo no se cuenta con un instructivo que contenga
procedimientos normados para establecer con claridad la forma en que se
determinan los costos de los trabajos que se realizan.

Por la situacion indicada, no se ha dado cumplimiento a la NTC 230-01,
“Determinacion de los ingresos”.

La falta de normatividad que regule los procedimientos y calculos para
establecer los costos de los diferentes trabajos y servicios que ofrece la
Editorial Universitaria, no permite conocer si los valores recaudados por la
Institucién compensan y justifican los gastos en que se incurren.

CONCLUSION

Los depdésitos y desembolsos de la Editorial Universitaria son controlados por
la Direccién Financiera de la Institucion; sin embargo no se cuenta con
disposiciones normadas y escritas para regular los procedimientos y la forma
de célculo de los costos por los servicios que proporciona.

RECOMENDACION

Al Rector:

8. Dispondra que el Regente de la Editorial Universitaria, contando con la
asesoria de la Direccidbn General Financiera presente un proyecto de

Instructivo en el que consten los procedimientos para determinar los
presupuestos y los costos de los servicios que presta; documento que
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sera remitido a las autoridades competentes para su conocimiento y
aprobacion.

EXISTENCIAS DE PRODUCTOS EN BODEGA

El saldo contable de esta cuenta, que corresponde al Inventario de suministros
y materiales, al 31 de diciembre del 2002 y certificado por la Guardalmacén, fue
de US$ 20,695.91. Los ingresos y egresos del 1 de enero del 2003 al 31 de
agosto del 2004 fueron de US $ 37,060.03 y US $ 41,308.84, respectivamente,
obteniéndose en consecuencia un saldo a esta ultima fecha de US $ 16,447.10,
segun consta del movimiento en Anexo 2.

Para el control fisico de estos recursos se dispuso de registros auxiliares, cuyo
manejo fue razonable, permitiendo mantener saldos actualizados de las
existencias, sin embargo no se han efectuado constataciones fisicas de los
bienes que permitan un mayor control y verificar las disponibilidades de los
materiales y suministros en Bodega.

La falta de prevision y de programacion para realizar constataciones fisicas de
los bienes de la Editorial Universitaria, ocasioné que no se pueda contar con
informacion confiable y actualizada de los recursos materiales de que dispone
la Dependencia, ni conocer el movimiento de cada uno de los items de
Inventario, el estado de los bienes, etc.

Por lo sefialado, no se ha cumplido con la NCI 137-03, "Constatacién Fisica".

CONCLUSION

El saldo contable y establecido por Auditoria de la cuenta Existencias de
productos en Bodega, al 31 de agosto del 2004 fue de US $ 16.447,11, el cual
presenta razonabilidad.

En la Editorial no se efectuaron tomas fisicas periédicas de las existencias de
productos de la seccion Bodega, y tampoco de los bienes de larga duracion,
por lo que en el caso de estos Ultimos no se dispone de saldos reales ni
actualizados.

RECOMENDACIONES
Al Regente:

9. Dispondra a la Guardalmacén que con los resultados que se obtengan de
las constataciones fisicas periddicas de los suministros y materiales de la
Editorial, determine y presente los justificativos de las diferencias que se
establezcan y efectie los ajustes correspondientes en los registros
auxiliares
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10. Programara, conjuntamente con el Asistente Administrativo y la
Guardalmacén, la toma fisica de las existencias de materiales y de los
bienes de larga duracién, por lo menos una vez al afo, dejando evidencia
de los resultados constatados, del estado de los bienes, etc. en un
informe que sera remitido al sefior Vicerrector Financiero y Administrativo
y a la Direccion General Financiera.

A la Guardalmaceén:

11. Con la informacion resultante de las constataciones fisicas y la obtencion
de datos reales tomara acciones correctivas, como son las conciliaciones
de las existencias con los auxiliares de control, solicitar el ajuste de las
cuentas en los registros contables e informar al Regente sobre los bienes
que se encuentren en estado de obsolescencia, deterioro e inservibles
para que proceda al tramite de baja, y ademas programar la adquisicion
de suministros y materiales y otros bienes necesarios.

BIENES DE LARGA DURACION

Establecido al costo historico, el saldo de la cuenta Bienes de larga duracién de
la Editorial Universitaria al 31 de agosto del 2004, fue de US $ 30,805.07 de los
cuales un valor total de US $ 29.534,18 corresponde a bienes que se
encuentran en buen estado y la diferencia restante por US $ 1,270.89 a bienes
que se encuentran en estado de obsolescencia o dafados. El control contable
de la cuenta se mantiene en el Departamento de Contabilidad General de la
Administracion Central.

Cabe senalar que no se han efectuado avallos técnicos de los bienes de larga
duracion de Editorial Universitaria con el objeto de establecer valores
actualizados y razonables de los activos que conforman la cuenta, lo que ha
dado lugar a que se mantengan subvalorados.

Ademas, Editorial Universitaria no contd con registros auxiliares de los bienes
de larga duracion, que permitan identificarlos, determinar el lugar en que estan
ubicados, el servidor responsable de la custodia, el estado de conservacion de
los mismos y para determinar los que se encuentran en mal estado, obsoletos,
danados, etc.

El Asistente Administrativo, para el control de los bienes de larga duracién no
dispuso de registros, por lo que no se cumplieron las Normas de Control
Interno, 137-05 “Identificacidén, organizacion y proteccion de las existencias” y
137-07, “ldentificacion de los Activos”.

HECHO SUBSECUENTE

Mediante Acta de baja de bienes muebles de la Editorial Universitaria de 25 de
octubre del 2004, formulada por el Departamento de Control de Bienes de la
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Institucién vy suscrita por el Regente y Asistente Administrativo de la Editorial,
Jefe y Delegado del Departamento de Control de Bienes, previa la autorizacién
correspondiente, se procedié a la verificacion y a la baja de bienes muebles
obsoletos de la Dependencia por un valor de US $ 718,15.

CONCLUSION

El saldo de los bienes de larga duracién de la Editorial Universitaria al 31 de
agosto del 2004, fue de US$ 30.805,07, valor establecido al costo histérico de
adquisicién, lo que ocasioné que se encuentren subvalorados. Se determin6
también la falta de registros o tarjetas que permitan el control individual de la
custodia y manejo de estos activos fijos, ocasionando ademas dificultad en su
localizacion y a que se mantengan bienes obsoletos por US$ 1.270,89, los que
por su estado estan destinados para la baja.

RECOMENDACIONES
Al Jefe del Departamento de Control de Bienes:

12. Solicitar4d avallos técnicos en los que de acuerdo al estado de
conservacion, se estime la vida util de los Bienes de larga duracion de
Editorial Universitaria, con el objeto de establecer saldos razonables de la
cuenta.

Al Regente:

13. Dispondré al Asistente Administrativo, mantenga los registros necesarios
para el control de los activos fijos a cargo de las diferentes secciones de
la Editorial, con la identificacion del usuario y custodio responsable de su
manejo y determinando su ubicacién.

14. Solicitara al Rector la autorizacion respectiva para proceder a la baja de la
totalidad de los activos que se encuentran en mal estado, previa
inspeccion e informe correspondiente del Departamento de Control de
Bienes.

PRESUNTOS ROBOS DE BIENES DE LARGA DURACION

De acuerdo a las denuncias presentadas, durante el periodo de alcance del
examen, se produjeron dos presuntos robos de activos fijos en la Dependencia,
las mismas que se encuentran en la etapa de Indagacién previa bajo la
responsabilidad del Fiscal del area, segun este detalle:

e EI 3 de abril del 2003, el sefor Rector de la Universidad Central del Ecuador
presenté la denuncia respectiva ante el Ministerio Publico por el presunto
robo de un fax que se encontraba en custodia de la Secretaria de la
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Regencia, bien que corresponde a las siguientes caracteristicas: marca
Panasonic serie N° 7CBRA03-0150 y cddigo 136501, adquirido por la
Institucidén el 26 de mayo de 1997 en S/. 1°091.355, cuyo precio actual de
mercado es de US $ 190,00.

e El 28 de mayo del 2003, de la misma manera, denuncié el Rector de la
Institucién, el presunto robo por la desaparicién de un CPU IBM Netvista
serie 78VK98 P4 de 1,66 GHZ RAM 256, adquirido por la Universidad el 24
de junio del 2002 en US $ 911.00 y con precio actual de US $ 1,040.00;
bien que estuvo al momento del presunto robo bajo la responsabilidad del
Asistente Administrativo de la Editorial. Respecto a esta denuncia se
levanto la indagacion previa N° 4551-UDPP-RS.

En ambas denuncias se inicié la etapa de indagacién previa y en el caso del
robo del CPU, el Fiscal del Distrito de Pichincha presenté ante el Juez de lo
Penal de Pichincha la demanda de desestimacion de la denuncia, solicitando el
archivo de la misma.

CONCLUSION

En Editorial Universitaria, de acuerdo a las denuncias presentadas, se produjo
el presunto robo de dos bienes de larga duracion, cuyo costo historico fue de
US$ 954,65 y su precio actual de mercado es de US$ 1,230,00. Dentro de los
tramites legales correspondientes se inici6 la etapa de indagacion previa,
habiendo presentado el Fiscal del Distrito de Pichincha, en el caso del robo del
CPU, la demanda de desestimacion de la denuncia ante el Juez de lo Penal.

RECOMENDACION
Al Rector:

15. Dispondra a los custodios responsables de los bienes desaparecidos, que
contando con la participacion y asesoria de la Procuraduria de la
Institucién, continien con las acciones penales correspondientes a los
presuntos robos de los bienes de la Editorial, hasta que exista el
pronunciamiento de las instancias legales respectivas.

BIENES DONADOS QUE NO FUERON REGISTRADOS EN EL
DEPARTAMENTO DE CONTROL DE BIENES

Mediante Acta de transferencia gratuita de bienes del 16 de mayo del 2002,
suscrita por la Subsecretaria de Desarrollo Organizacional del Ministerio de
Energia y Minas y el Rector de la Universidad, se entregd a la Editorial
Universitaria los siguientes bienes: una guillotina marca Wohlenberg tipo 90
serie 2958-020 funcionando, una prensa offset Multigraphics 1250 en mal
estado, una prensa offset Multigraphics serie 284732 en regular estado y una
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fotomecanica Robertson 432 en mal estado, cuyo valor total al costo historico
fue de US$ 406.79; sin que se hayan revaluado ni comunicado al
Departamento de Control de Bienes para su ingreso al patrimonio universitario,
por lo que tampoco se procedid a la entrega recepcion a los servidores
encargados de su custodia.

Se incumplieron los procedimientos contemplados en los articulos 46 y 47 del
Reglamento General de Bienes del Sector Publico, por lo que no se dispone de
informacion relacionada con estos bienes, que se encuentran fuera de los
registros de los activos fijos de la Institucion.

CONCLUSION

No se ingres6 al patrimonio universitario bienes que fueron transferidos por el
Ministerio de Energia y Minas, que tienen un valor al costo histérico de US$
406.79, sin que se haya efectuado su revaluo, tratdndose ademas de bienes en
mal estado, excepto una guillotina que se encuentra en funcionamiento.

RECOMENDACION
Al Regente:

16. Solicitard una evaluacion técnica de los bienes que fueron donados por el
Ministerio de Energia y Minas, para determinar su estado, la conveniencia
y el costo beneficio de su reparacién y poder estimar su valor actual. En
el caso de establecerse la utilidad del equipo solicitara el ingreso al
patrimonio universitario

REMATE DE MAQUINARIA DE LA EDITORIAL

Las autoridades de la Institucion con el objeto de modernizar y mejorar los
procesos de la Editorial Universitaria, por cuanto la Dependencia cuenta con
varias maquinas de impresion obsoletas que fueron adquiridas hace mas de
treinta anos, dispusieron el remate en sobre cerrado de varios bienes como
son: dobladoras de pliegos, cuchillas para guillotina, cosedoras, engomadoras,
camaras para fotomecanica, lamparas de seguridad, procesadoras, reloj
eléctrico, prensas planas y cilindricas, maquinas de linotipos, etc.; bienes que
sumaron un costo histérico de US $ 213.57 y que de acuerdo al avallo
realizado por un profesional técnico en el area, tienen un valor actual de US $
105,785.00.

Luego de las tres convocatorias a remate en sobre cerrado que publicé la
Institucién, se recibié Unicamente una propuesta de la empresa
HEILDERBERG, con fecha 4 de febrero del 2004, la que senalaba dos
alternativas; la primera, efectuar un trueque de las maquinas objeto de remate
con dos prensas Offset usadas, a entregarse en estado de funcionamiento; y
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como segunda posibilidad, la entrega de una Nota de crédito para ser utilizada
en compras futuras de la Universidad a la empresa, de maquinaria, repuestos,
insumos y servicio técnico.

Segun oficio N® 550 S.G de 13 de mayo del 2004, dirigido al Procurador de la
Universidad y suscrito por el Secretario General de la Institucion, le comunicé
textualmente lo siguiente: "El H. Consejo Universitario, en sesion de 11 de
mayo del 2004, conoce el Informe de Procuraduria N°570 A4-P de 11 de mayo
del 2004 y resuelve autorizar a la Junta de Remates acepte la propuesta de la
Empresa HEIDELBERG, sobre la maquinaria de Editorial Universitaria...".

Con fecha 28 de mayo del 2004, La Junta de Remates de la Universidad
Central, contando con la autorizacion mencionada del H. Consejo Universitario,
acepté la segunda alternativa de la propuesta presentada por la empresa
Heidelberg, “...con la observacion de que la Universidad, a traves del serior
Regente de la Editorial, visite la empresa y determine que bienes o servicios
pueden ser canjeados con las maquinas rematadas, a fin de que se proceda a
redactar un acta de compromiso...".

En conocimiento de la aceptacion de la propuesta por parte de la Junta de
Remates, la empresa Heilderberg, emitié un pagaré a la orden de la
Universidad Central del Ecuador por la suma de US$ 105,785.00, en garantia
por compromiso por compra de la maquinaria de la Institucion.

Se debe sefalar que en la aplicaciéon de los procedimientos antes sefialados, la
Institucidn se sujetd a lo que disponen los siguientes cuerpos legales:

. El Reglamento General de Bienes del Sector Publico, en los articulos 42 y
43, que establece textualmente lo siguiente:

"...Art. 42.- Procedencia.- para la celebracion de contratos de permuta se
estara a lo dispuesto en Ley de Licitaciones, en el Cdédigo Civil, en las
resoluciones de las entidades u organismos competentes de que se trate,
y en el decreto ejecutivo que se expida, en los casos que corresponda.”

“Art. 43.- Contrato.- Una vez realizados los avaluos de acuerdo con el
articulo 15 y emitidos los dictamenes previos que se requieran de acuerdo
con la ley, se procedera a la celebracion del contrato por escrito, y en los
casos que la ley lo establezca, por escritura publica. El contrato asi
celebrado se inscribira en los registros respectivos, cuando fuere del
caso..."

. La Ley de Contratacion Publica codificada publicada en el Registro Oficial
No. 272 de 22 de febrero del 2001, en el articulo 6 literal d), que sefala:

"...Excepciones.- Se exceptuan de los procedimientos precontractuales
los siguientes contratos:... d) Los de permuta, aun cuando el valor de uno
de los bienes exceda hasta en un veinte por ciento del asignado al otro y
el correspondiente propietario se obligue al pago de la diferencia...”
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El Cddigo Civil, que con relacién a la permuta estipula literalmente lo
siguiente:

Art. 1864.- “Permuta o cambio es un contrato en que las partes se obligan
mutuamente a dar una especie o cuerpo cierto por otro.”

Art. 1867.- “Las disposiciones relativas a la compraventa se aplicaran a la
permuta en todo lo que no se opongan a la naturaleza de este contrato.
Cada permutante sera considerado como vendedor de la cosa que da, y
el justo precio de ella a la fecha del contrato se mirara como el precio que
paga por lo que recibe en cambio.”

HECHOS SUBSECUENTES

Hasta el 2 de agosto del 2005, fecha de emision del Informe de Auditoria, no se
ha concretado la negociacion con la empresa Heidelberg, en tanto las
propuestas presentadas por esta no han convenido a los intereses
institucionales, segun lo sefialado a continuacion.

Mediante Oficio 0.0043 Q/gb de 1° de febrero del 2005, Heidelberg planted
la propuesta de devengar la cantidad de US$ 105,785.00 que es el valor
total del remate convocado por la Universidad Central, a cambio de reparar
maquinaria de la Editorial universitaria, consistente en una prensa, dos
guillotinas y una dobladora de papel, cuyo servicio técnico y repuestos
tienen un costo de US$ 72,284.68 y la diferencia de US$ 33,500.32 seria
entregada en insumos.

Segun Oficio No. 54-EU de 15 de marzo del 2005 presentada por el
Regente de Editorial Universitaria al sefor Vicerrector Administrativo y
Académico de la Institucion, le inform6 sobre la inconveniencia de la
propuesta de Heidelberg, pues analizando los costos de reparacion que se
ofertan para cada una de las maquinas, estima son exagerados y en lo
pertinente a los insumos, consistentes en placas, revelador, tintas, etc., ni
las especificaciones y tampoco las cantidades serian ventajosos, pues se
trata de productos quimicos cuyo periodo de caducidad no permitiria su
utilizacion mas alla de la fecha de vencimiento, lo cual implicaria un
considerable desperdicio de estos recursos.

Una nueva propuesta fue presentada por Heiderberg, con Oficio de 29 de
junio del 2005, en la que varian los valores de distribucién de la oferta
anterior; estableciendo el costo del servicio técnico y de los repuestos para
la reparacion de las mismas cuatro maquinas de Editorial, en US$
60,237.42, por lo que la diferencia correspondiente, esta vez de US$
45,547.58 seria entregada en insumos.
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De acuerdo al Oficio No. 122-EU de 12 de julio del 2005 enviado por el
Regente de Editorial Universitaria al sefor Vicerrector Administrativo y
Académico de la Instituciébn, mantiene el mismo criterio de su informe
anterior de 15 de marzo, sefalando la inconveniencia de la propuesta que
presenta la empresa Heidelberg, tanto por los valores exagerados en
cuanto al servicio técnico y repuestos, como por la cantidad excesiva de
insumos cuyo stock no seria debidamente aprovechado por la
Dependencia.

Concluye el Informe del Regente con la sugerencia de que la empresa
Heidelberg presente una propuesta de entregar una maquinaria nueva
acorde con el valor de los bienes del remate, con lo cual se podria adquirir
una maquina Printmaster GTO 52, bicolor. De esta manera, sefala, la
Universidad podria “..contar al menos en parte con una maquinaria
moderna de acuerdo a la tecnologia actual que permitiria avanzar y
desarrollar con mejor calidad y servicio en beneficio de la Institucion...”

CONCLUSION

La Junta de Remates del Plantel, con aplicacion de procedimientos dispuestos
en las disposiciones legales correspondientes, y autorizada por el H. Consejo
Universitario, aceptd, segun resolucion de 28 de mayo del 2004 la propuesta
de la entrega por parte de la empresa Heidelberg, de una nota de crédito para
ser utilizada en compras futuras de la Universidad a la empresa, de maquinaria,
repuestos, insumos y servicio técnico.

Hasta el 2 de agosto del 2005, no se ha efectuado la permuta acordada por
cuanto las propuestas presentadas por la empresa no han sido convenientes a
los intereses de la Institucidn, pues se oferta la reparacion de maquinaria que
tiene como 30 de afos de uso y la entrega de insumos en cantidad excesiva y
que ademas, por tratarse de productos quimicos caducarian antes de ser
aprovechados.

RECOMENDACIONES
Al Rector:

17. En tanto la Institucion pueda contar con recursos financieros, considerara
la posibilidad de adquirir una maquina nueva a la empresa Heidelberg,
segun la sugerencia del Regente de Editorial Universitaria, entregando
como parte de pago la maquinaria que fue objeto de remate, cuyo valor
se estim6 en US$ 105,785.00.

18. De llegarse a un acuerdo definitivo, dispondra a la Procuraduria de la
Institucion elabore el contrato de permuta de la maquinaria de la Editorial
Universitaria con la casa comercial cuya razén social es Heidelberg,
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estableciéndose claramente los derechos y obligaciones legales, técnicas
y financieras tanto de la Institucion como la de la indicada empresa, asi
como las garantias y demas clausulas pertinentes.

Atentamente,

Lic. Fernando Lanas,
AUDITOR INTERNO JEFE
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ANEXO 1

AUTORIDADES y FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA EDITORIAL
UNIVERSITARIA

NOMBRES CARGO PERIODO DE ACTUACION
Desde Hasta
Ing. Victor Olalla Proafio Rector 97-01-15 Lafecha
Magister Franklin Cabascango Vicerrector Académico y
] de Investigacion 04-03-01 Lafecha
Ing. Carlos Arroyo Alvarez Vicerrector Administrativo
y Financiero 99-03-04 Lafecha
Eco. Homero Granda Director Financiero 93-05-10 La fecha
Eco. Miguel Alvarez Gallardo ~ Contador General 93-05-10 La fecha
Lic. Jorge A. Armendariz Vera Regente 73-07-01 La fecha

Lic. Jaime M. Acufa Cifuentes  Corrector de Pruebas 97-05-19 La fecha
Sr. Jorge E. Burbano Correa Asistente Administrativo 84-03-01 La fecha
Sra. Maria Luisa Ortiz Merino  Oficinista 3 74-01-01 Lafecha
Sra. Sofia |. Salgado Reyes Guardalmacén 98-04-01 La fecha
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ANEXO 2
(Referencia pagina 11 del informe)

MOVIMIENTO DE "EXISTENCIAS DE PRODUCTOS" DE EDITORIAL
UNIVERSITARIA
PERIODO: DEL 1°DE ENERO DEL 2003 AL 31 DE AGOSTO DEL 2004

MOVIMIENTO DE LA CUENTA

DEBE HABER
Saldo certificado por la Guardalmacén
al 02-12-31 US$ 20.695,91
INGRESOS Y EGRESOS:
Del 03-01-01 al 03-12-31 30.808,61 25.469,71
Del 01-01-04 al 04-08-31 6.251,42 15.839,13
Saldo al 04-08-31 16.447.10
SUMAN IGUALES: 57.755,94 57.755,94
PRESENTACION DEL SALDO
Saldo establecido al 04-08-31 16.447,10
Constatacion fisica al 04-08-31 16.447,10

SUMAN IGUALES, USS$: 16.447.10 16.447.10
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