UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR — UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Informe N°03-2005-A.1.

Senor Ingeniero

Victor Hugo Olalla Proano

RECTOR

UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR
Presente.-

Senor Rector:

Hemos efectuado el examen especial al Proyecto PFN-010 “Potenciar el Cultivo
del Mani de Arbol (Hinchié) como Alternativa Alimenticia, Industrial y Forestal
en los Declives de la Cordillera Ecuatoriana”, por el periodo comprendido del 7
de junio del 2002 al 31 de diciembre del 2004.

Nuestro examen fue realizado de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental aplicables y obligatorias en las entidades y organismos
del sector publico, sometidas al control de la Contraloria General del Estado.
Estas normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener
certeza razonable que la informacion y la documentacion examinadas no
contienen exposiciones erréneas de caracter significativo; igualmente que las
operaciones a las cuales corresponden, se hayan efectuado de conformidad con
las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas y
procedimientos aplicables.

Debido a la naturaleza de nuestro examen, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en
el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el caracter de obligatorio

Atentamente,

Lic. Fernando Lanas,
AUDITOR INTERNO JEFE
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

MOTIVO DEL EXAMEN

El examen especial practicado al Proyecto PFN-010 "Potenciar el Cultivo del
Mani de Arbol (HINCHIO) como Alternativa Alimenticia, Industrial y Forestal en
los declives de la Cordillera Ecuatoriana”, se realizd de acuerdo al pedido
efectuado mediante oficio N° 003 DGIP de enero 3 del 2005 por el Director
General de Investigacion y Postgrado, el mismo que fue autorizado por el sefior
Subcontralor General del Estado Encargado, mediante Oficio N° 007043 de 15
de febrero del 2005, con cargo a imprevistos dentro del Plan anual de control
de la Unidad de Auditoria Interna para el afno 2005, habiéndose extendido al
efecto la Orden de trabajo N° 04-2005-A.1 de 22 de febrero del 2005, suscrita
por el Auditor Interno Jefe.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

. Verificar la aplicacion de leyes, Estatuto Universitario, reglamentos y
normas internas vigentes;

. Evaluar el cumplimiento del Convenio suscrito entre la FUNDACYT vy la
Universidad Central del Ecuador para la ejecucion del proyecto PFN-010;

. Comprobar que los recursos econdmicos que dispuso el Proyecto, fueron
utilizados de manera eficiente.

ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del examen fue al Proyecto PFN-010 “Potenciar el Cultivo del Mani
de Arbol (Hinchié) como Alternativa Alimenticia, Industrial y Forestal en los
Declives de la Cordillera Ecuatoriana”, por el periodo comprendido del 7 de
junio del 2002 al 31 de diciembre del 2004.

ESTRUCTURA ORGANICA

De acuerdo a la estructura organica de la Universidad Central, la Direccion
General de Investigacion Cientifica y Postgrado, coordinadora del proyecto,
esta conformada dentro de los siguientes niveles.

DIRECTIVO H. Consejo Universitario
Rectorado
Vicerrectorado Académico, de Investigacién y Postgrado
Vicerrectorado Administrativo y Financiero
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EJECUTIVO Direccion General de Investigacion y Postgrado
Direccion del Proyecto PFN-010
ASESOR Procuraduria
OPERATIVO Investigadores
AUXILIAR Asistencia Administrativa
Contabilidad
Secretaria
Servicios
BASE LEGAL

El Proyecto esta regulado y normado por las siguientes disposiciones legales:

- Constitucién Politica de la Republica del Ecuador;

- Caodigo Civil en vigencia;

- Ley Organica de la Contraloria General del Estado publicada en el R. O.
N°595 de 12 de junio del 2002;

- Ley de Educacion Superior, publicada en el R. O. N° 77 de 15 de mayo
del 2000;

- Estatuto Universitario vigente;

- Reglamento de Adquisiciones de la Universidad Central del Ecuador;

- Disposiciones dictadas por el H. Consejo Universitario.

- Convenio de Financiamiento del Proyecto PFN-010, "Potenciar el Cultivo
de Mani de Arbol (Hinchié) Como Alternativa Alimenticia, Industrial y
Forestal en los Declives de Cordillera Ecuatoriana”, suscrito por el
representante de la FUNDACYT vy el Rector de la Universidad Central
del Ecuador el junio 7 del 2002;

OBJETIVO DEL PROYECTO

Segun consta en el Convenio de Financiamiento PFN-010, el objetivo del
Proyecto es el siguiente:

".. Potenciar el Cultivo de Mani de Arbol (Hinchié) Como Alternativa
Alimenticia, Industrial y Forestal en los Declives de Cordillera Ecuatoriana...".

FINANCIAMIENTO

En aplicacion del Convenio suscrito, la Universidad Central del Ecuador y la
FUNDACYT se obligaron a cofinanciar el Proyecto PFN-010, el mismo que tuvo
un presupuesto aprobado de US$ 56,170.00, de los cuales la primera
Instituciéon debid aportar US$ 16,200.00 y la FUNDACYT US$ 39,970.00.

Al 31 de diciembre del 2004, fecha de corte del examen de Auditoria, se
determiné que el Proyecto, a través de la Direccion General de Investigacion y
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Postgrado, recibi6 US$ 8,000.00 y US$ 30,280.00, correspondientes a las
asignaciones entregadas por la por Universidad Central y por la FUNDACYT,
respectivamente.

HECHO SUBSECUENTE

Mediante transferencia No. 22 y comprobante de ingreso No. 8 de 27 de enero
del 2005, la Universidad Central entregé al Proyecto la cantidad de US$
7,700.00, con la que su aportacién sumo el valor total de US$ 15,700.00.

UBICACION DEL PROYECTO

Segun la informacién proporcionada por su Director, el Proyecto se inicid en
una hacienda de propiedad privada, posteriormente se ubic6 en terrenos del
INIAP, cerca de Lago Agrio y concluyé en una plantacion de la empresa
Palmera de los Andes localizada en el Km. 200 de la via Quinindé.
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CAPITULOII

RESULTADOS DEL EXAMEN

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO PARA LA I;JECI:JCI(')N
DEL PROYECTO PFN-010, "POTENCIAR EL CULTIVO DE MANI DE ARBOL
(HINCHIO) COMO ALTERNATIVA ALIMENTICIA, INDUSTRIAL Y
FORESTAL EN LOS DECLIVES DE CORDILLERA ECUATORIANA"

El 7 de junio del 2002 la Fundacién para la Ciencia y la Tecnologia
(FUNDACYT) y la Universidad Central del Ecuador, mediante sus
representantes legales suscribieron el Convenio para el financiamiento del
proyecto PFN-010 “Potenciar el Cultivo de Mani de Arbol (Hinchio) Como
Alternativa Alimenticia, Industrial y Forestal en los Declives de Cordillera
Ecuatoriana". Este documento legal contiene veintiln clausulas, entre las
cuales sefialamos las siguientes: “Objeto y Costo del Proyecto, Entrega del
cofinanciamiento, Obligaciones tanto de la FUNDACYT como las técnicas,
administrativas y financieras de la Universidad Central, desembolsos,
Mantenimiento de equipos, Plazos y prorrogas, Modificacién del convenio,
Propiedad de los resultados”.

Con la suscripcion del Convenio en referencia, se aprob6 que el Director del
proyecto sea un docente de la Facultad de Ciencias Agricolas de la
Universidad Central, pero el mismo present6 su renuncia al cargo de profesor
principal a tiempo completo que ejercia en dicha Unidad Académica Superior,
la cual fue aceptada con fecha 8 de octubre del 2002. Posteriormente,
mediante oficio N° 565 Cl UC de 15 de noviembre del 2002, el Rector de la
Institucidn ratificé al mismo ex - docente como Director del Proyecto PFN-010.

En aplicacion de una de las obligaciones administrativas que consta en el
numeral 6.2.1 del Convenio, la Universidad Central celebr6 un Contrato de
Investigacion con el ex - docente de la Institucion, quien asumié la funcion de
Director del Proyecto durante el periodo de un ano, a partir del 1 de diciembre
del 2002 hasta el 30 de noviembre del 2003, habiéndose renovado el 8 de
marzo del 2004 el contrato por un afno mas, al 30 de noviembre del 2004.

La CLAUSULA SEXTA, “OBLIGACIONES DE LA INSTITUCION” del Convenio
determina, entre otras, las siguientes funciones al Director del Proyecto:

"...6.1._Obligaciones Técnicas: Sin perjuicio de los compromisos que la
institucion adquiere, por su naturaleza las siguientes obligaciones son de
directa responsabilidad del Director del Proyecto.

“6.1.1. Ejecutar el Proyecto de acuerdo a los parametros técnicos y
metodologicos aprobados por FUNDACYT y que constan en la version final del
Proyecto.

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION - PROYECTO PFN-010
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6.1.5. Presentar a FUNDACYT semestralmente un informe técnico de avance
conforme al formulario elaborado y proporcionado por la Direccion Técnica
Cientifica de FUNDACYT.

6.1.6. Al final del proyecto se presentara un informe final de acuerdo al formato
que entregue previamente la Direccion Técnica Cientifica de FUNDACYT...".

Del analisis efectuado al cumplimiento de estas obligaciones contractuales del
Director del Proyecto, se encontraron las siguientes situaciones:

= El Director del Proyecto present6 a Auditoria la copia de un Informe de fecha
7 de diciembre del 2004, sucrito por el mismo y dirigido al Director de
Proyectos de la FUNDACYT, en el que le manifiesta que el Proyecto no se
desarroll6 de acuerdo a lo programado, debido a que no se prestdé la
colaboracién por parte del dueno del predio donde debid desarrollarse la
investigacion, por lo que le solicita una ampliacién del plazo en 8 meses. Sin
embargo, segun informacion proporcionada por el Director Técnico Cientifico
de la FUNDACYT, este informe no se recibié y consecuentemente el plazo
de prérroga tampoco fue concedido.

De acuerdo a la clausula décima primera, "PLAZOS Y PRORROGAS” del
Convenio, “La Institucion se obliga a ejecutar el Proyecto en el plazo dé 24
meses contados a partir de la fecha de la entrega del primer desembolso....";
en consecuencia, el Proyecto debid concluir el 2 de diciembre del 2004 por
cuanto la entrega del primer desembolso por parte de la FUNDACYT se
realiz6 el 2 de diciembre del 2002, fecha en la cual mediante comprobante
de ingreso N° 1 por US$ 26.135,00 la Direccion General de Investigacion y
Postgrado ingresoé la primera aportacion recibida.

Ademas, del seguimiento efectuado al cumplimiento de las obligaciones de la
Universidad Central, que debi6 realizar la Direccion General de Investigacion,
como responsable de la administracion de los recursos del proyecto, se
desprende que no se cumplié con la entrega oportuna del ultimo reporte
financiero semestral que debi6é presentarse a la FUNDACYT en diciembre del
2004, de acuerdo a la clausula siguiente:

“6.3. Obligaciones Financieras
6.3.1.2. Elaborar los informes financieros y reportes a FUNDACYT de acuerdo
con lo dispuesto en el numeral 6.3.3.de la presente clausula...”

Estas situaciones se presentaron por la falta de una adecuada programacién de
la logistica para el desarrollo y ejecucion que debid realizar el Director del
Proyecto, ademas por la renuncia que presentaron cinco investigadores
responsables de la ejecucion, el 5 de mayo del 2004.

HECHOS SUBSECUENTES
Con relacion al Proyecto PFN-010, mediante oficio FUN-DTC-Q-CO5072 de

fecha 15 de marzo del 2005, suscrito por el Director Técnico Cientifico Encargado
de la FUNDACYT Yy dirigida al Auditor Interno, manifiesta lo siguiente:

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION - PROYECTO PFN-010
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“Ha presentado a FUNDACYT dos informes técnicos correspondientes a los dos
primeros semestres.

El 9 de diciembre de 2004 mantuvieron una reunion de trabajo el Director del
Proyecto,...el Técnico de FUNDACYT y el especialista evaluador del proyecto,
con el objeto de conocer la situacion del proyecto a esa fecha, toda vez que su
avance debia ser del 100% en razon de que el plazo del proyecto concluyo el 2
de diciembre del 2004.

Como resultado acordaron que el director del proyecto presente los informes
técnico y econdémico y un pedido de ampliacion de plazo con la correspondiente
Jjustificacion de las actividades pendientes para conseguir el cumplimiento total de
las metas y objetivos del proyecto.

Hasta la fecha no se ha recibido los documentos mencionados. En tal virtud,
oficiaremos al director del proyecto para que presente los informes finales
respectivos tomar las acciones que correspondan conforme lo estipula el
convenio de financiamiento y proceder al cierre del proyecto...”

Con oficio FUN-DTC-Q-CO5073 de 15 de marzo del 2005, suscrito por el mismo
Director Técnico Cientifico Encargado de la FUNDACYT, le comunicé al Director
del Proyecto las situaciones antes mencionadas, solicitandole presente los
informes finales hasta el 31 de marzo del afo en curso.

Mediante Oficio N° 116 DGIP de 30 de marzo del 2005, suscrito por el Director
General de Investigacion y Postgrado, remitié a la FUNDACYT, como parte de
la informacion solicitada por esa Entidad, el informe contable del cuarto
semestre con sus respectivos anexos del Proyecto PFN-010.

CONCLUSION

La falta de cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Director del
Proyecto de acuerdo al Convenio y al Contrato de Investigacion que suscribid, asi
como la renuncia presentada por varios Investigadores, dio lugar a que no se
cumpla con el plazo de terminacién del proyecto, el mismo que debié concluir el
2 de diciembre del 2004, por lo que la FUNDACYT podria tomar las acciones
que correspondan conforme lo estipula el convenio de financiamiento y proceder
al cierre del proyecto.

Ademas, la Direccién General de Investigacion y Postgrado mediante la
Asistencia Administrativa, tampoco present6 oportunamente a la FUNDACYT la
informacion econdémica respectiva.

RECOMENDACIONES

Al Rector:

1. Dispondra al Director del proyecto, entregue a la FUNDACYT el informe

final de acuerdo al formato que le proporcione previamente la Direccion
Técnica Cientifica de esa Institucion.
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2. Dispondra al Director General de Investigacion, que conjuntamente con la
Asistente Administrativa presenten a la FUNDACYT la informacién
financiera y reportes que sean requeridos.

Al Director del Proyecto PFN-010:

3. Cumplira la ejecucion del Proyecto de acuerdo a los parametros técnicos y
metodolégicos aprobados por FUNDACYT. Adicionalmente presentara a la
misma entidad el informe técnico final del proyecto en los formularios
respectivos proporcionados por la Direccion Técnica Cientifica de esa
Institucion.

EQUIPOS ADQUIRIDOS PARA EL PROYECTO NO FUERON
ASEGURADOS

Dentro de las Obligaciones Administrativas que debe cumplir la Universidad
Central, contempladas en la clausula sexta del Convenio, entre otras, constan:

“..6.2.6.- Aseqgurar los equipos entregados para el Proyecto hasta 5 afios
después de terminado el Proyecto; y,

6.2.7.- Ser responsable de la custodia de los bienes adquiridos con recursos
del proyecto..."”

Asi mismo, con relacion a los activos adquiridos, la clausula novena del
Convenio del proyecto, dispone lo siguiente:

"...Mantenimiento de Equipos:- Para garantizar el buen estado de los equipos
financiados con los recursos del FUNDACYT, la institucion se compromete a:

1. Contar con el personal especializado y los materiales necesarios para
asegurar el funcionamiento y mantenimiento eficiente de los equipos de
acuerdo a normas técnicas;

2. Asignar en los presupuestos anuales los recursos necesarios para brindar el
mantenimiento preventivo y correctivo del equipo, hasta tres afios después de
terminado el Proyecto,

3. Presentar cada vez que lo requiera FUNDACY'T, un informe sobre el estado
de equipos y el Plan Anual de Mantenimiento...”.

Para la ejecucion del Proyecto la Direccidbn General de Investigacién y
Postgrado adquirié activos fijos por US$ 18,333.88 con cargo a los recursos
entregados por la FUNDACYT, sin que los equipos hayan sido asegurados y
tampoco se realice el mantenimiento preventivo y correctivo de los mismos,
como era una de las obligaciones estipuladas en el Convenio, por falta de
disponibilidad de recursos econémicos.

Adicionalmente, se observé que no existen las seguridades fisicas del caso
para los equipos del proyecto que se encuentran prestando sus servicios en el
Laboratorio de Biotecnologia, que funciona en el segundo piso de la Facultad
de Ciencias Agricolas.
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CONCLUSION

Los equipos adquiridos para el proyecto PFN-010 no se encuentran
asegurados ni se ha realizado ningun tipo de mantenimiento, por la falta de
disponibilidad de fondos en la Institucion y tampoco se han tomado mayores
medidas preventivas de seguridad para su custodia.

RECOMENDACIONES
Al Rector:

4. Dispondra que la Direccion General Financiera, realice el analisis
econémico respectivo para presupuestar una partida, necesaria para
cumplir con el aseguramiento de los equipos adquiridos para el proyecto.

5. Solicitara al Decano de la Facultad de Ciencias Agricolas, se adopten todas
las seguridades fisicas necesarias para precautelar los equipos adquiridos
para el Proyecto PFN-010 que se encuentran en esta Unidad Académica y
que disponga sean utilizados solamente por personal idoneo vy
especializado y con los materiales necesarios para asegurar el
funcionamiento y mantenimiento eficiente de acuerdo a normas técnicas
que deben aplicarse.

MANEJO DE LOS RECURSOS ECONOMICOS DEL PROYECTO PFN-010

Para la utilizacién los recursos econdémicos del Proyecto se abrié la cuenta
corriente N° 0400077214 en el Banco Internacional, la misma que es manejada
con firma conjunta del Director General de Investigacién y Postgrado y del
Director del Proyecto. La administracién y registros de estos recursos se
encuentran bajo la responsabilidad de la Asistencia Administrativa de la
Direccion General de Investigacion.

Del 7 de junio del 2002 al 31 de diciembre del 2004, los ingresos sumaron un
total de US$ 39.661,99 y los egresos US$ 39.581,39, obteniéndose en
consecuencia un saldo contable al 30 de diciembre del 2004 de US$ 80,60. Por
regulacion se ingreso el valor de US$ 140.00 correspondiente al cheque N° 47
girado por mas de 13 meses, sin que se haya realizado el ingreso respectivo.
El saldo regulado establecido por auditoria al 31 de diciembre del 2004, fue en
consecuencia de US$ 220,60, segun se demuestra en Anexo 2.

Cabe indicar que el Director del Proyecto dejé firmados en blanco, los cheques
N° 97 al 102 incumpliéndose por parte de la Asistente Administrativa y el
Director del Proyecto, la N.C.I. 230-08 "Cuentas Corrientes Bancarias".
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CONCLUSION

El manejo de los recursos financieros utilizados en el Proyecto PFN-010,
excepto por el hecho de que el Director firm6 cheques en blanco, fue
razonable, habiéndose establecido al 31 de diciembre del 2004 un saldo
bancario regulado por Auditoria de US$ 220.60.

RECOMENDACION
Al Director General de Investigacion y Postgrado:

6. Dispondra a la Asistente Administrativa y al Contador, que todo cheque que
no haya sido cobrado dentro de los 13 meses posteriores a su libramiento
se efectle el ingreso contable respectivo y que los mismos sean girados al
momento del pago a nombre del beneficiario correspondiente; ademas de
que por ningun motivo mantengan cheques firmados en blanco.

PAGO DUPLICADO DE HONORARIOS DE UN MES A INVESTIGADORA
QUE RENUNCIO

Para la ejecucion del proyecto la Institucibn contraté a personal de
investigadores, en calidad de pasantes. En el caso de una Investigadora
Asistente suscribié un contrato por un ano, desde el 1 de diciembre del 2002
hasta el 30 de noviembre del 2003, pero mediante oficio de 11 de septiembre
del 2003 le comunicé al ex - Director su renuncia. La liquidacion de sus
honorarios se efectué mediante comprobante de egreso No. 29 de 20 de
octubre del 2003 con cheque N° 41 y se le cancelé US$ 107,92,
correspondiente a los meses de agosto y septiembre; sin embargo con el
comprobante anterior, N° 28 de 10 de septiembre del 2003 se le pagé el valor
de US$ 161.92 correspondiente a los meses de julio y agosto del 2003; es decir
se le pag6 en forma duplicada el mes de agosto.

El contrato mencionado en la clausula quinta, sefala lo siguiente: "...Quinta:
Honorarios y forma de pago.-...conforme a los desembolsos financieros
semestrales entregados por la FUNDACYT pagara a la Dra....mensualmente la
cantidad de US$ 100,00 (CIEN ddlares americanos)..."

Esta situacién ocurrié por la falta de control previo por parte de la Asistencia
Administrativa de la Direccibn General de Investigacién y Postgrado
ocasionando que se haya duplicado el pago de los honorarios de un mes a una
Investigadora del Proyecto.

HECHO SUBSECUENTE
Mediante nota de depdsito N° 29315356 de 12 de octubre del 2005, la

Asistente Administrativa procedié a depositar en la cuenta corriente N°
0400074541 del Banco Internacional, perteneciente a la Direccién General de
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Investigacion, el valor de US$ 100.00 correspondiente al pago duplicado de los
honorarios a la ex - Investigadora.

CONCLUSION

Por la falta de control previo por parte de la Asistencia Administrativa de la
Direccion General de Investigacion y Postgrado, a una Investigadora Asistente
contratada se le pagdé en forma duplicada un mes de honorarios,
correspondiente al mes de agosto del 2003, por el valor de US$ 100.00.

RECOMENDACIONES
Al Director General de Investigacion y Postgrado:

7. Dispondrd que el Director del Proyecto presente el informe mensual de
cumplimiento de trabajo de cada uno de los investigadores participantes en
el mismo.

8. Dispondra a la Asistente Administrativa y Contador que previamente a
cualquier pago de honorarios profesionales, verifique el contrato suscrito
entre la Institucion y el personal investigador, asi como el informe de
cumplimiento del trabajo que deberd ser presentado por el Director del
Proyecto.

ENTREGA DE FONDOS DE REPOSICION A INVESTIGADORA DEL
PROYECTO QUE RENUNCIO Y FALTA DE LIQUIDACION OPORTUNA DE
ESTOS RECURSOS

Para la ejecucion del proyecto la Asistente Administrativa de la Direccion General
de Investigacién y Postgrado entregé varios "Fondos de reposicion”.

Del analisis a estos valores que fueron autorizados por la Direccion, se establecio
que durante el periodo de alcance del examen se entregaron, en unos casos a
personal contratado por la Institucion, en calidad de Investigadores del Proyecto,
y también a una Investigadora que habia renunciado y por tanto era ajena al
mismo; determinandose ademas que algunos fondos no fueron liquidados
oportunamente por la Asistencia Administrativa, como en los casos siguientes.

. A una Investigadora del Proyecto se le entregd, mediante comprobante N° 4
del 12 de junio del 2003, un fondo de US$ 400.00, habiendo efectuado dos
depositos por $ 27.21 y US$ 55.20 el 1 y el 22 octubre del 2003,
respectivamente para liquidar el fondo, ya que segun Oficio IBA-03-O-127
de 29 de septiembre entregado por la responsable del mismo al ex -
Director de Investigacion, entregé los documentos de soporte que
justificaron los gastos realizados y que ascendian, los que fueron
aceptados, a la suma de US$ 317.59.
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. Pese a que una Investigadora Asistente del Proyecto presentd su
renuncia el 4 de mayo del 2004, se le entregd un fondo por US$ 400.00,
mediante comprobante de egreso N° 46 de 20 de mayo del mismo afno.
Este valor fue liquidado con depoésito por $ 79.18 de acuerdo al
comprobante de ingreso N° 7 de 30 de diciembre del 2004, mientras que
los gastos fueron justificados posteriormente en la Asistencia
Administrativa, el 30 de enero del 2005, segun comprobante de egreso N°
66 por el valor de US$ 320.82.

. Segun comprobante de egreso N° 60 del 19 de octubre del 2004 se
entregd otro fondo a la misma ex -Investigadora, por US$ 500.00. El 30 de
enero del 2005 justificé gastos por US$ 487.68, de acuerdo al
comprobante N° 67 y la diferencia por US$ 12.32 fue liquidada mediante
depésitos, de US$ 9.46 el 23 de febrero del 2005 y de US$ 2.86 el 30 de
mayo del 2005.

. Adicionalmente a estos dos valores, segun comprobante N° 62 del 17 de
diciembre del 2004 se le entregé otro fondo mas por US$ 120.00,
habiendo presentado los justificativos correspondientes con fecha 17 de
marzo del 2005.

Estas situaciones se dieron por la falta de control y la demora en la revisién de los
documentos de soporte por parte de la Asistente Administrativa, quien inclusive
entregd fondos de reposicidn a una ex - Investigadora que no tenia ninguna
relacién de dependencia con el Proyecto.

No se dio cumplimiento a la N.C.I. N° 230-06, "Fondos de Reposicion’.

CONCLUSION

Por la falta de control de la Asistente Administrativa se entregé fondos de
reposicion a una persona ajena al Proyecto, existiendo demora en la revision de
los documentos de soporte que justificaban los gastos realizados por los
custodios de los fondos, por lo que las liquidaciones no se efectuaron con
oportunidad.

RECOMENDACION
Al Director General de Investigacion y Postgrado:

9. Dispondra que la Asistente Administrativa verifigue previamente si las
personas a quienes se entregan fondos de reposicién, mantienen relacién
de dependencia con la Institucion, bajo modalidad de nombramiento o
contrato e instruya sobre el manejo de los recursos a los custodios a
quienes se los asigne; y que efectie oportunamente el control interno de la
documentacion de soporte que presenten los responsables de los fondos de
reposicion y proceda al registro contable y al archivo.
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A la Asistente Administrativa:

10. Solicitara a los responsables de los fondos de reposicidn entregados por la
Direccidn, procedan a su liquidacién al término de la comision que cumplan,
presentando el informe econdmico respectivo, un anexo con el detalle de los
gastos y los documentos originales que justifiquen los gastos.

11. Procederd de manera inmediata a la revision de los documentos
presentados y a la liquidacion de los fondos de reposicién, disponiendo el
registro contable y el archivo en condiciones de seguridad que permitan
precautelar los documentos que recibe.

PUNTOS DE VISTA DE LA ENTIDAD

Luego de la conferencia final de comunicacion de resultados efectuada el 1 de
junio del 2005, tanto el Director del Proyecto PFN-010 mediante Oficio IBA-05-
0O-045 de 8 de junio del mismo afo, asi como la Asistente Administrativa y
Contador de la Direccion General de Investigacion y Postgrado, en Oficio N°
018 DF.DIP.U.C. de 3 de junio del 2005 firmado conjuntamente, presentaron a
Auditoria sus puntos de vista con relacién al Borrador del Informe, en los
siguientes términos.

Oficio IBA-05-0-045

. El Director del Proyecto, sefala que el informe final del Proyecto fue
inicialmente presentado a la FUNDACYT via mail en el mes de marzo del
presente ano, luego una segunda version completa en CD y que esta
preparando el documento impreso para ser entregado, toda vez que
hubieron nuevos logros en el proyecto, que deben incorporarse.

. En cuanto al retraso en el desarrollo de la investigacién, indica entre sus
causas, que ocurrié por la decisiéon del propietario del predio en que se
inicio el proyecto, de suspender la colaboracién, lo que implico la
busqueda de nuevos lugares en los que las condiciones de distancia y de
viajes dificultaron las labores y demoraron los resultados.

. Se refiere ademas a que en el mes de diciembre fecha en que terminé el
plazo del Convenio, no solicité a la FUNDACYT una prérroga por cuanto
no se habian cumplido aun con varios requisitos que debian presentarse
ante esa Institucién, lo que habria dado lugar a la negativa de ampliacion
del plazo; sin embargo los trabajos de investigacién han continuado, pese
a no contar con el saldo de los recursos econdmicos que debian ser
entregados y sin que los colaboradores del Proyecto perciban
remuneracion.

. En el mes de marzo del presente afo, al no haberse presentado una
solicitud formal de prérroga del plazo, la FUNDACYT procedio al cierre del
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proyecto y a solicitar la presentacion del informe final, sobre cuya
situaciéon hace referencia al inicio de su comunicacion.

. Sefiala también que a pesar de la falta de disponibilidad de recursos, se
han tomado algunas medidas de proteccion para precautelar los equipos
adquiridos para el Proyecto, los que han sido entregados formalmente al
custodio de la Facultad de Ciencias Agricolas y que en cuanto se refiere a
la contratacion de personal especializado para que continde el buen uso
de equipos, indica que se ha gestionado por varias ocasiones los tramites
respectivos pero que hasta la fecha siguen pendientes.

CRITERIO DE AUDITORIA

En la conferencia final de comunicacion de resultados, el Director del Proyecto
PFN-010 presentd el Informe final impreso, el mismo que sera entregado a la
FUNDACYT; pero debera ser esta Institucion la que lo evalie y emita
finalmente su criterio técnico sobre su cumplimiento.

Todos los inconvenientes que ocurrieron en la ejecucion del Proyecto y que
ocasionaron su retraso, debieron ser comunicados oportunamente a la
FUNDACYT, de manera que con razones justificadas se pudo solicitar la
ampliacion del plazo contemplado en el Convenio. Esta situacion no ocurrid,
por lo que la Institucion procedié al cierre del Proyecto.

Oficio N° 018 DF.DIP.U.C.

La Asistente Administrativa y el Contador, sefialan sus puntos de vista con
relacion al borrador del Informe, en los siguientes términos:

. El Departamento Financiero de la Direccion General de Investigacion y
Postgrado, si present6 a la FUNDACYT los informes econdmicos
respectivos mediante correo electrénico en los formatos establecidos.

. El Director del Proyecto fue quien dispuso dejar firmados cheques en
blanco, por no residir en la ciudad de Quito y para no obstaculizar los
tramites y pagos urgentes.

. En el caso de una Investigadora a quien se le duplicé el pago de su
remuneracion de un mes, se indica que ocurrié por cuanto su renuncia no
se informo a tiempo a la Asistencia Administrativa.

. Sobre el extravio de la documentacion de soporte por el valor de US$
317.59; que fue presentada como justificacién del fondo rotativo que se
entregd a una Investigadora, manifiestan que se debe a las condiciones
de inseguridad que existe en la Dependencia.
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CRITERIO DE AUDITORIA

La observacién de Auditoria respecto a la falta de informacion financiera del
Proyecto, se refiere a que en el mes de diciembre del 2004, fecha en que
termind el plazo del Convenio, debid presentarse el ultimo informe semestral,
cuyo incumplimiento fue motivo de requerimiento por parte de la FUNDACYT.
Segun antes se senala, el informe contable del cuarto semestre con sus
respectivos anexos del Proyecto PFN-010 fue presentado el 30 de marzo del
2005.

El hecho de que el Director del Proyecto se encontraba ausente de la ciudad,
no justifica que se hayan mantenido cheques firmados en blanco, por el riesgo
que conlleva, ademas de contravenir la norma de control interno.

El pago duplicado de la remuneracién de un mes a una Investigadora del
Proyecto, ocurrié por falta de control previo, pues inclusive en el oficio del
Director en que solicita el pago, consta expresamente el periodo que debia
pagarse.

La falta de condiciones de seguridad del area de archivo, que se indica es el
motivo para el extravio de la documentacidén de soporte de la liquidacién de un
fondo rotativo asignado al Proyecto, no puede justificar este hecho puesto que
debian tomarse oportunamente medidas de proteccion, estableciendo
procedimientos que aseguren la existencia del archivo para conservar y
custodiar los documentos.

Atentamente,

Lic. Fernando Lanas,
AUDITOR INTERNO JEFE
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ANEXO 1
DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION Y POSTGRADO
AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS PRINCIPALES
- Del 7 de junio del 2002 al 31 de diciembre del 2004 -
PERIODO DE GESTION

NOMBRES CARGO DESDE HASTA
Ing. Victor H. Olalla Proafio Rector 98-01-01  Continda
MSc Franklin Cabascango Vicerrector Acad. y de Invest. 04-03-01  Continua
Ing. Carlos Arroyo Alvarez  Vicerrector Adm. y Financiero 04-03-01  Continda
Dr. Rolando Saenz Director Gral. de Investigacion 04-10-01 Continta
Ing. Mario Lalama Hidalgo Ex - Director G. de Investigacion 02-12-01  04-09-30
Dr. Nelson Rodriguez Ex - Coordinador General de

Investigacién 99-01-01  02-11-30
Eco. Homero Granda Director General Financiero 98-01-01  Continda
Ing. Alberto Ortega Director del Proyecto PFN-10 02-12-01  Continda
Sra. Elizabeth Freire Asistente Administrativa 92-07-01  Continda
Sr. Victor Salgado Contador 92-03-01  Continda
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ANEXO 2
(Referencia, pagina 9 del Informe)

PROYECTO PFN-010
MOVIMIENTO DE LA CTA. CTE. 0400077214 BANCO INTERNACIONAL
DEL 7 DE JUNIO DE 2002 AL 30 DE DICIEMBRE DEL 2004

DEBE HABER
US$ US$

Saldo inicial del Proyecto 0,00
INGRESOS Y EGRESOS
Del 1°-abril al 31-dic-2002 34.145,00
Del 1°-enero al 31-dic-2003 4.807,78 25.423,93
Del 1°-enero al 31-dic-2004 709,21 14.157,46
Saldo Contable al 30-Dic-2004 80,60
SUMAN IGUALES 39.661.,99 39.661.,99
REGULACION DEL SALDO:
Saldo contable al 04-12-31 80,60
Se ingresa el valor correspondiente al
cheque N°047, girado el 03-10-16 140,00
Saldo regulado al 04-12-31 220.60
SUMAN IGUALES: 220,60 220,60

PRESENTACION DEL SALDO:

Saldo regulado establecido por Auditoria

al 31 de diciembre del 2004 220,60
Saldo conciliado al 04-12-31 de la

Cta. Cte. 0400077214 del Banco

Internacional 220,60
SUMAN IGUALES: 220,60 220,60
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